
Kuntatalouden ajankohtaiset
Yleisten kirjastojen neuvosto
24.4.2024
Sanna Lehtonen, kuntatalousasioiden johtaja

Suomen Kuntaliitto
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Suomen kansantalous on taantumassa
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Lähde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito 7.3.2024
BKT-muutos edellisen vuoden vastaavasta ajankohdasta, kausitasoitettu ja työpäiväkorjattu aikasarja

BKT:n
volyymin
muutos
vuoden

takaisesta

”Kahden vuosineljänneksen
yhtämittainen supistuminen

merkitsee taantumaa.”



Talouden tilannekuva on heikko
– käänne kuitenkin käsillä?

Kulutus
Investoinnit

Vienti
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15 mrd. €

75 %



Esi- ja
perusopetus

30 %

Varhaiskasvatus
16 %Toinen aste

11 %

Kirjastot, kulttuuri ja
vapaa sivistystyö

6 %

Liikunta, ulkoilu ja
nuorisopalvelut

5 %

Työllisyyden ja
elinkeinoelämän

edistäminen
9 %

Yhdyskunta ja
ympäristö

23 %

Kunnan tehtävät 2025
Ulkoiset käyttökulut1 mrd.€
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Päivitetty 17.8.23 Kuntaliitto/Mehtonen
Lähde: Valtiokonttori, Kuntatalousohjelma (kevät 2023).               1) Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2022 kustannukset. Keskinäiset erät eliminoituna.

6,5
mrd.€

3,6
mrd.€

2,0
mrd.€

4,9
mrd.€

1,2
mrd.€

1) Ulkoiset käyttökulut kuvaavat
parhaiten tehtävien volyymia.
Ulkoiset käyttökulut eivät ota kantaa
siihen millä toiminta rahoitetaan.
Kuluissa on mukana myös
asiakasmaksutuloilla ja ulkoisilla
myyntituloilla rahoitettu toiminta.

Ulkoinen sana viittaa siihen, etteivät
luvut vääristy kuntasektorin välisistä
sisäisistä ostoista. Luvuista on
poistettu kuntien välisten
yhteistoiminta-alueiden sekä kuntien
ja kuntayhtymien väliset erät.

Käyttökulut sisältävä toimintakulujen
lisäksi poistot ja arvonalentumiset
sekä palveluille kohdennetut
vyörytykset ja sisäiset erät.

Työllisyyden ja elinkeinoelämän
edistämisen tehtävässä on huomioitu
arvio valtiolta kunnille siirtyvien
tehtävien kokonaiskustannuksissa. Tämä
lisäksi luvuissa on huomioitu arvio
kuntien omista panostuksista.

2,4
mrd.€

1,1
mrd.€

Ulkoiset
käyttökulut
yhteensä:

22
mrd. euroa

Kuluttaja- ja
tuottaja-

hintojen nousu
vuosina 2022 ja
2023 erittäin
voimakasta.

Markkinakorot
lähtivät
nousuun

vuoden 2022
puolivälissä.

Valtion
kehittämis-
hankkeet,

tulevaisuus-
investoinnit
yms. lisäävät
kustannuksia.

Taustalla:
maassamuutto,

ilmaston-
muutokseen
vastaaminen,
ikäluokkien

pieneneminen,
infran

ikääntyminen

Syitä kulujen kasvun taustalla
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Hintatason nousu Korkotason nousu
Hallituksen toimet
palveluiden laadun

parantamiseksi

Investointipaineet
ja korjausvelka

Lähde: Kuntaliitto

Yleinen palkka-
ratkaisu +

palkkaohjelma.
Joissakin sote-
kuntayhtymissä
palkkaharmoni-
sointi tehty jo
aikaisemmin.

Esimerkiksi
peruskoulun

oppilaista 24 %
sai tehostettua

tai erityistä
tukea vuonna

2022.

Palkkaratkaisu
2022-2025

Tukihenkilöstön
lisääntynyt tarve



Kuntien verorahoitus koostuu
verotuloista ja valtionavuista
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KUNNATVALTIO

VALTION-
AVUT

VERO-
TULOT

ALV ja kulutus

Verot
pääomatuloista

Vero ansio- ja
eläketuloista Yhteisöverot

Kiinteistöverot

= Valtionosuudet + valtionavustukset

HV-
alueet

Kaivosvero

Kuntatalouden tulot vuodesta 2025
Hahmotelma käyttötuloista
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Verotulot
56 %

Muut
toimintatuotot

17 %

Sote-kiinteistöjen
vuokratuotot

4 %

Asiakasmaksut
3 %

Valtionosuudet
17 %

Rahoitustuotot
3 %

Päivitetty 27.10, Kuntaliitto/Mehtonen
Lähde: Valtiokonttori, Kuntaliitto (veroennuste), Kuntatalousohjelma ennuste sekä laskelma sote-uudistuksen vaikutuksesta.

14,6
mrd. €

4,5
mrd. €

4,5
mrd. €

165 %KASKINEN

163 %PELKOSENNIEMI

152 %EURAJOKI

140 %HAMINA

137 %HANKO
……

51 %PERHO

50 %MERIJÄRVI

41 %RANUA

31 %LESTIJÄRVI

27 %KEMINMAA

Verotulot toimintakatteesta 2024

Sis. TE-uudistuksen
lisäys n. 1 mrd.€

0,9
0,7

Lähde: VM, painelaskelmakehikko

Ulkoiset
käyttötulot
yhteensä

26
mrd. euroa



Valtionavut, -osuudet ja –avustukset
• Valtionavuiksi kutsutaan kaikkia valtiolta

kuntiin suuntautuvia rahavirtoja.

• Valtionavuilla katetaan noin viidennes
kuntien kokonaismenoista

• Valtionavut jakautuvat valtionosuuksiin ja
valtionavustuksiin.

• Suurin osa valtion rahoituksesta ohjataan
kuntiin yleiskatteisina valtionosuuksina.

• Yleiskatteiset valtionosuudet kunta saa vapaasti
käyttää peruspalvelujensa rahoittamiseen.

• Valtionosuuksia ei ole miltään osin korvamerkitty.

• Valtionavustukset / muut valtionavut ovat
tiettyyn kustannukseen, hakumenettelyyn tai
hankkeeseen sidottua korvamerkittyä valtion
rahoitusta.
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15

20 %

Valtio rahoittaa
vain viidenneksen

sivistystoimen
menoista.

Kuntien toiminnasta
valtaosa rahoitetaan

kunnan omilla
verotuloilla.

80 %

Valtion rahoitusosuus peruspalveluihin on
historiallisen matalalla tasolla vuonna 2024

45,9 %

20,6 %

31,6 %

19,7 %
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Verotulot €/asukas

Valtionosuuksien osuus
verorahoituksesta

Valtionosuudet €/asukas

20.2.2024 @Sklehtonen / visualisointi: Olli Riikonen / KL

Vuonna 2024Vuonna 2000

Vuonna 1992

Iso
valtionosuus-

uudistus
vuonna 1993

Koronatukien myötä
Vuonna 2020

Sote-uudistus,
hv-alueet ja

kuntatalouden
puolitus

vuonna 2023



Hallituksen
kehysriihessä

15.-16.4.
oli pöydällä

satojen
miljoonien

kuntatalous-
asiat!



Kehysriihessä on
etsittävä ratkaisu,

jolla sote-uudistuksen
yllättävää, yli 400

miljoonan euron
pysyvää lisälaskua

ei maksateta kunnilla.



Valtio-
neuvosto

16.4.

Hallituksen ensimmäinen kehysriihi
keskittyi säästöihin ja veronkorotuksiin



Valtio-
neuvosto

16.4.

Kehysriihen päätösten kokonais-
vaikutus kuntatalouteen tarkentuu

Ansiotulovähennyksen poisto
(+340 milj. €) ja verotulo-
menetysten korvausten
pienennys (-340 milj. €)

Sote-laskelmien tarkistuksesta
johtuvan leikkauksen pienennys
(+277 milj. €). Leikkaukseksi jää

-455 milj. € vuonna 2025.

Normeja puretaan: kuntien
menojen odotetaan alenevan
(+100 milj. €) ja valtionosuus

vähenee (-25 milj. €)

Ammatillisen koulutuksen
rahoitusta leikataan (-100 milj. €)
ja kuntien rahoitusosuus pienenee

(+57 milj. €)

Lisäksi kotoutumiskorvausten leikkaus (-), ”rahastotalouteen kohdistuvien
säästöpäätösten kanavointi” (+), oppimateriaalien maksuttomuuden rajaus

toisella asteella (+), työttömyysturvan muutoksia (-), veropäätöksiä jne.
17.4.2024 @SKlehtonen



TÄRKEIMMÄT!
1) TE-uudistuksen kustannus-

neutraalisuuden varmistaminen
Jos tehtävät ja etuusmenot siirtyvät kunnille
aliresurssoituina, lisää se painetta kuntien
menoleikkauksiin ja veronkorotuksiin.

1)
2)Normienpurun aito, kustannus-

vaikuttava toteuttaminen
Jotta kunnat voisivat toteuttaa -100 miljoonan säästön
palveluissaan, väljennyksiä pitää tulla myös suurimpiin
menoeriin – siis sivistystoimeen. Norminpurun pitää
tulla TE-muutosten (kohta 1) lisäksi. Valtionosuuksia ei
tule tehdä ennakkoon, vaan valtionosuus vähenee
automaattisesti menojen pienennyttyä lakisääteisen
kustannustenjaon tarkistuksen myötä.

17.4.2024 @SKlehtonen

Mitä kuntataloudessa kehysriihen jälkeen?

Kehysriihi

Petteri Orpon
hallituksen neuvottelu

vuosien 2025-2028
julkisen talouden
suunnitelmasta

Julkisen talouden
suunnitelman ja

kuntatalous-
ohjelman julkaisu

Eduskuntakäsittely
alkaa  kehykset

VM:n ehdotus
valtion vuoden

2025
talousarvioksi

Hallituksen
budjettiriihi

Miten valtion vuoden 2025 budjetin
valmistelu etenee keväästä syksyyn?

15-16.4. 25.4. 9.8.2024 3.-4.9.

11.4. Kuntaliiton kannanotto
kehysriiheen

Keväällä heti 25.4. jälkeen ja syksyllä heti 23.9. jälkeen Kuntaliiton veroennustekehikon
päivitys, ennakolliset valtionosuuslaskelmat ja päivitys TE-uudistuksen laskelmille

23.9.

Julkisen talouden
suunnitelman ja

kuntatalous-
ohjelman julkaisu

Eduskuntakäsittely
alkaa  talousarvio



Verotulojen
turvaaminen on

kunnan kestävän
talouden – ja siis

myös kirjastotoimen
perusta.

Sanna Lehtonen
Kuntatalousasioiden johtaja
Elinvoima ja talous -yksikkö
Suomen Kuntaliitto ry
Toinen linja 14, 00530 Helsinki
+358 9 771 2079, +358 50 575 9090
Twitter: @SKlehtonen
Sanna.Lehtonen@kuntaliitto.fi
www.kuntaliitto.fi

Lisätiedot:


