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”Opintokeskukset ovat
valtakunnallisia oppilaitoksia,
joiden lakisditeisend tehtiaviana
on jarjestdd opintoja itse seki
vhdessi kansalais- ja kulttuuri-
jarjestojen kanssa elinikidisen
oppimisen, hyvinvoinnin ja
aktiivisen kansalaisuuden

seka demokratian ja kansalais-
yhteiskunnan toiminnan
edistimiseksi.”

Nadin maarittelee laki vapaasta sivistystyosta.



Esipuhe

Anneliina Wevelsiep, Opintokeskukset ry, puheenjohtaja
Kukka-Maaria Vuorikoski, Opintokeskukset ry, asiantuntija

Opintokeskusten historiasta ja toiminnasta
ei ole aiemmin kirjoitettu kattavaa, yhteen
kokoavaa teosta, vaikka toiminnalla on jo
yli satavuotinen historia Suomessa.

Taman julkaisun tavoitteena on lisata
tietoa opintokeskusten toiminnasta suo-
malaisen yhteiskunnan eri vaiheissa. Toi-
vomme julkaisun toimivan perusteoksena
paattdjille ja vapaan sivistystyon kentdn
toimijoille sekd lukemistona opinnois-
sa, joissa kasitellddn Suomen kansalais-
yhteiskunnan historiaa, jarjestotyota ja
aikuiskasvatusta.

Jarjestojen koulutus- ja sivistystoi-
minnalla on Suomessa pitkd ja merkitta-
va historia. Tama julkaisu kuvaa, miten
kansansivistystyo ja jarjestoissa oppimi-
nen kehittyivdt opintokeskustoiminnaksi
ja mitd se on tana paivana. Kirjassa tar-
kastellaan jarjestollista sivistystyota ja
opintokeskusten kehittymista nivoen nii-
td Suomen historiaan, jotta lukijan oli-
si helpompi hahmottaa opintokeskustoi-
minta myds laajemmin osana suomalaisen
hyvinvointi- ja kansalaisyhteiskunnan kehi-
tysta. Opintokeskusten jarjestollisen sivis-
tystyon roolin ymmartaminen laajemmin
osana Suomen historiaa on tarkeda, kun
rakennamme tulevaisuuden kansalaisyh-
teiskuntaa ja demokratiaa. Vired ja osaava
kansalaisyhteiskunta on ollut yksi demo-
kraattisen yhteiskuntamme kivijalka. Osaa-
vat vapaaehtoiset ovat keskeinen osa suo-
malaista kriisinkestavyyttd ja hyvinvointia,
ja yhteisia asioita hoitavat ihmiset tarvit-
sevat koulutusta ja osaamista voidakseen
toimia luottamustehtavissa.

Opintokeskusten tehtavista on kayty
historian eri vaiheissa koulutuspoliittista
keskustelua. Kuten tdnakin paivana, kan-
salaisjarjestojen kanssa toteutettavaa kou-
lutustoimintaa on pitdnyt puolustaa ja sen
merkitystd avata paattdjille. Tuen saami-
nen jarjestolliselle sivistystyolle ei ole ollut
itsestddnselvyys, vaan sen takana on ollut
laaja joukko sivistysajattelijoita, opettajia,
yhteiskunnallisia vaikuttajia seka kansan-
liikkeitd, jotka ovat edistdneet ja kehitta-
neet toimintaa ja vakuuttaneet paattajat
sen tarpeellisuudesta.

Vuonna 2021 opintokeskusten kou-
lutuksissa ja opintokerhoissa opiskeli
yhteensa 512 582 opiskelijaa. Opintokes-
kusten koulutustarjonnan kautta noin puoli
miljoonaa suomalaista osallistuu vuosittain
koulutuksiin, jotka tukevat mm. kansalais-
ja jarjestotoimintaa, sosiaalisen ja yhteisol-
lisen tuen taitoja, henkilokohtaista kasvua,
terveyttd ja liikkuntaa, ty6ta ja toimeentu-
loa sekd perustaitoja.

Opintokeskusten koulutustarjonta on
vuosien saatossa muotoutunut vastaamaan
kunkin aikakauden osaamis- ja sivistys-
tarpeisiin. Koulutustoiminnan punaisena
lankana on kuitenkin aina ollut yhteiskun-
nallisen osallisuuden, hyvinvoinnin ja vai-
kuttamistaitojen tukeminen. Suomi nou-
si itsendisyystaisteluiden ja sotien kautta
demokratian, kansalaisyhteiskunnan,
tasa-arvon ja hyvinvoinnin mallimaaksi.
Tahan on vaikuttanut keskeiselld tavalla
se, ettda suomalaisilla on ollut mahdolli-
suus oppia ja vaikuttaa omaan elinpiiriin-
s kansalaisjarjestoissa.



Aikajana

1808-1809
Suomen sota Ruotsin ja
Venijan vililla 1831 Suomalaisen Kirjallisuuden Seura (SKS)
1809 1849 Asetus seurojen ja yhdistysten valvonnasta

Haminan rauha,
Suomi siirtyy osaksi
Venajan keisarikuntaa

1853 Raittiusseura

1866 Kansakouluasetus

1870 Kevatyhtid, Zachris Topeliuksen perustama
ensimmdinen suomalainen ymparistojarjesto

1874 Kansanvalistusseura (KVS)

1881 Nuorisoseuraliike

1882 Svenska Folkskolans Vanner (SFV)
1884 Suomen naisyhdistys

1884 Helsingin Tydvaenyhdistys (1800-luvun lopulla
syntyy useita tyovaenyhdistyksid)

1889 Ensimmadiset kansanopistot Kangasalle ja
Porvooseen

1894 Suomen Kirjaltajaliitto
(ensimmadinen valtakunnallinen ammattiliitto)

1898 Piirijakoasetus, kunnilla velvollisuus
perustaa kansakouluja

1899 Ensimmadinen tyovdenopisto Tampereelle

1899 Suomen Tyévdenpuolue, myédhemmin Suomen
Sosialidemokraattinen Puolue

1899 Finlands Svenska Arbetarférbund

1905 1902 Raittiusliikkeen raittiustutkintoluvut
Suurlakko . . .
(opintokerhotoiminnan alkusiemen)
. ‘!906 1906 ja 1907 Kansansivistystyolle valtionavustusta
Yksikamarinen raittiustydhon kansanopistoille ja nuorisoseura-
eduskunta, tyShs
. . g yohon
yleinen ja yhtdldinen
danioikeus 1907 Kotikasvatusyhdistys
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1909

Maanvuokra-asetus
(tdydennykset 1918, 1919 ja
1922), jonka seurauksena
126 000 torppaa, makitupaa
ja lampuotitilaa itsendisiksi

1917
Suomen itsendistyminen

1917
Yleiseen didnioikeuteen
perustuva kunnallislaki

1918
Sisallissota

1919
Tasavaltaisen hallitus-
muodon vahvistaminen

1921

Oppivelvollisuuslaki,
7-12-vuotiaille lapsille
perhetaustasta ja
asuinalueesta rijppumaton
oikeus opetukseen

1926

Yleisradion perustaminen
(KVS ja TSL mukana
perustamassa)

1930

Laki, joka rajoittaa vasem-
mistolaisesti ajattelevien
ihmisten paino-, kokoontu-
mis- ja yhdistymisvapautta

1932

Mantsalan kapina,

Lapuan liikkeen kannattajien
yritys kaataa Suomen
hallitus epdonnistuu, ja
Lapuan liike kielletdan

1937

Kansanelakelaki,
vuosilomalaki, vanhuus- ja
tyokyvyttomyyselake
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Suomen Kansanopistoyhdistys
Valistusjarjestdjen yhteistoimikunta
Kaksikielinen tyévdenopisto Helsinkiin

Opintokerhojen keskusvaliokunta
(Studiecirklarnas Centralutskott)

Tyévdenopistojen liitto
Tydvaen Sivistysliitto (TSL)

Valtion luentolautakunta
(perustamassa KVS, TSL, SFV seka
Finlands Svenska Arbetarférbund)’

Svenska forelasningsbyra, jolle kdytt66n
ruotsinkielisen luentotoiminnan-
maararaha?

TSL:lle valtion avustus

TSL:n kirjeopisto

Valistusjarjestdjen opintotoimikunta
(KVS, SNL, Kotikasvatusyhdistys ja
Raittiuden Ystavat)

TSL:n oma luentotoimisto

Valtion menosddnt66n maararaha
rajaseutujen vapaata sivistystyota varten

Laki kansanopistojen valtionavusta
saddetdan

Valistusjarjestdjen opintotoimikunta
alkaa jarjestaa kirjallisia tutkintoja

TSL perustaa tyovden paikkakunnallisia
sivistystyojarjestoja

Tydvaenopistojen menoperusteinen
valtionapulaki voimaan

Helsingin yliopiston kansansivistys-
toimikunta®

Suomen Ammattiyhdistysten Keskusliitto
(SAK)
KVS saatioityy

Paitosvalta opetusministeridlle sivistys-
ja valistusjdrjestojen rahanjaosta
(pois valtion luentolautakunnalta)



1943

Lait maksuttomasta
kouluruokailusta seka
kunnallisista aitiys- ja
lastenneuvoloista

1939-1945
Toinen maailmansota

1945
Maahankintalaki
siirtovaelle

1947

Pariisin
rauhansopimus
1955

Suomen ensimmainen
televisioldhetys 24.5.

1968
Peruskoulu-uudistus

1940

1943

1946

1946
1952
1958
1963

1964

1965
1968
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syntyy Valistusjarjestojen opintotoimikunnasta

Ruotsinkielisten tyovédenjarjestojen yhteiso
Folkets Bildningsférbund (FBF)

Valtion kansansivistyslautakunta
Maaseudun Sivistysliitto (MSL)
Sivistysjarjestojen pysyva yhteistydelin

Aulis Alasen tutkimus "Opintokerhotyén
nakoaloja” opintokerholain sddtamisen tueksi

Kansan Sivistystyon Liitto (KSL) ja
KSL-opintokeskus

Opintokerholaki
MSL-opintokeskus

Aikuiskasvatuksen tutkimusseura syntyy
Kansansivistysopillisesta yhdistyksesta

Nuorisoseurajirjeston keskusliiton Suomen
Nuorison Liiton (SNL) opintokeskus

Opintokeskuslaki

Opintotoiminnan keskusliiton OK-opintokeskus
(nyk. Opintokeskus Sivis)

Vapaan Sivistystoiminnan Liitto (VSL),
jolle SNL:n opintokeskus siirtyi
(nyk. Opintokeskus Kansalaisfoorumi)

Valtioneuvoston paitos aikuiskoulutuksen
suunnittelu- ja kehittimisperiaatteista

Toimihenkil6jarjestdjen Sivistysliitto ja
opintokeskus TJS

Jarjestollisen sivistystyon toimikunta
Kansallinen Sivistysliitto
Kristillinen Opintokeskus
Opintokeskus Kansio

Aikuiskoulutusneuvosto
(Kansansivistyslautakunnan tilalle)

Demokraattinen Sivistysliitto ja
opintokeskus DSL
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1990 Vihrea Sivistysliitto

1991 —e 1991 Opintokeskuslain tarkistuspykaldin
Pankkikriisi ja lama alkaa laajennus

1993 Suoriteperusteinen valtionosuuslaki
voimaan kansalais- ja tyévaenopistoissa

1993 Hallitus leikkaa vapaan sivistystyon
valtion tukea

1994 Uusi opintokeskuslaki ja -asetus
(valtionapu muuttui laskennalliseksi ja
suoriteperusteiseksi)

1995 1995 Opintokeskus Visio
Suomi EY:n jaseneksi

1999 Laki vapaasta sivistystyostd

1999
Euro kayttéon 2005 Hallitus leikkaa vapaan sivistystyon
valtion tukea
2000
Suomi sijalla 1 2007 Kansalaisyhteiskuntapolitiikan
lasten lukutaidossa neuvottelukunta KANE perustetaan
ensimmaiisessi kansalaisyhteiskunnan ja viranomaisten
PISA-tutkimuksessa vdlisen yhteistyon edistamiseksi

2009 Opintokeskusten yhteisty6organisaatio
Opintokeskukset ry rekisterdiddan

2015 Opintokerhojen valtionosuudesta
luovutaan

2015 Peruskansan Sivistysliitto ja
opintokeskus Pekasus

2016 Opintokeskusten valtionosuuksien
kiintidittaminen

2017 Maahanmuuttaneiden koulutus
2020 ! valtionosuuden piiriin

Seieipauceminlics 2024 Hallitus leikkaa vapaan sivistystyon

valtion tukea

Seuraavana vuonna luentolautakuntaa tdydennettiin, kun SNL tuli mukaan. Vuonna 1925
joukkoon liittyivait myds SKY ja Tyévdenopistojen Liitto. Luentolautakunnasta tuli pysyva
elin aina vuoteen 1946 asti, jolloin sen korvasi Kansan sivistyslautakunta.

Ruotsinkielisen luentotoimiston ty6ta jatkoi Svenska foreldsnings- och studiecirkelféreningen
vuosina 1951-1961 ja vuodesta 1961 alkaen Svenska Studieférbundet (SSF).

KVS:n, SFV:n ja TSL:n edustajat mukaan. My6s Helsingin yliopisto ja opetusministerié
nimesivat omat edustajansa. Myéhemmin mukaan liittyivat OK ja MSL. Toimikunnan nimi
muuttui 1960-luvulla Vapaan sivistystyon toimikunnaksi, ja se tuli 1980-luvulla tunnetuksi
suosituilla Studia Generalia -luentosarjoilla, joita jarjestettiin vuoteen 2010 asti.
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Opintotoiminta ja opintokeskukset
1800-luvulta nykypaiviin
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Vapaa sivistystyo alkoi kansanvalistuksena
1800-luvun loppupuolella, jolloin syntyivit
myo6s ensimmadiset kansansivistysjarjestot.
Nuorisoseura-, tyovaen-, raittius- ja
naisliikkeiden sivistystyo nosti esiin
yhteiskunnallisia tarpeita ja esitti selkeita
yhteiskunnallisia vaihtoehtoja. 1920-luvulla
valtio alkoi tukea kansan- ja tyévienopistoja
valtionapulakien turvin, mika johti
jarjestojen opintotoiminnan jaamiseen
taustalle.

Toisen maailmansodan jilkeen opinto-
keskusten lukumaiiri ja jarjestopohja
vahvistuivat, samalla kun sivistysjarjestotkin
vahitellen saivat omat valtionapulakinsa.
Etenkin opintokeskuslain voimaantulo lisasi
opintokeskusten miirii ja toi valtionavun
piiriin yhi kattavamman osan jarjestollista
sivistystyotd. Opintokeskuksista tuli se

osa vapaata sivistystyoti, joka vastasi
yhteiskunnallisesta ja jarjestollisesta
sivistystyostd ja toimi valtakunnallisten
kansalaisjirjestojen oppilaitoksina.
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Leppilammin Opintokerhon jasenia Komperon opintokerhopdivilla 18.11.1934.
Kuva: Opintokeskus Sivis
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1.
Kansallishengen ja
kansakunnan rakentaminen

1.1. Kehittyvd autonominen Suomi*

Suomi oli osa Venijin keisarikuntaa vuosina 1809-1917. Suomen suuriruhti-
naskunnalla oli autonominen eli itsehallinnollinen asema. Keskeiset Ruotsin-
vallan aikaiset instituutiot ja kdytinteet jatkoivat toimintaansa uudessa val-
tioyhteydessd. Suomi kehittyi Venijan hallintovallan alaisuudessa vihitellen
sivistyksellisesti, kulttuurisesti ja taloudellisesti, mikd mahdollisti maan itse-
niistymisen vuonna 1917.

Keisari Aleksanteri II:n valtakaudella (1855-1881) Suomi kehittyi
monella eliminalueella, koska hallintovalta salli Suomen uudistua. 1860-
ja 1870-luku olivat monien tirkeiden uudistusten vuosikymmen. Niin siitd
huolimatta, ettd suuret nilki- ja kuolinvuodet koettelivat Suomea vuosina
1866-1868.

Kansakunnan henkisen ja taloudellisen rakentamisen kannalta tirkeitd
uudistuksia tini aikana olivat mm. oma raha vuonna 1860, rautatieverkos-
ton rakentuminen vuodesta 1862 lihtien, saityvaltiopiivien sadnnollinen
kokoontuminen vuodesta 1863 lihtien, suomen kielen nostaminen toiseksi
viralliseksi kieleksi ruotsin rinnalle vuonna 1863, painovapaus vuonna 1866,
asetus kunnallisesta itsehallinnosta maaseudulla vuonna 1865 ja kaupun-
geissa vuonna 1873 seki valtiopaivéjirjestys vuonna 1869. Nima uudistuk-
set olivat edellytykseni sille, ettd sivistystyo yleensi ja kansanvalistus saattoi-
vat kehittyd myonteiselld tavalla. Kun kansalla oli halu oppia, yhteiskunnan

ulkoiset puitteet alkoivat mahdollistaa sen.
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Taloudellinen aktiivisuus lisdintyi 1870-luvulta lihtien ennennikemitto-
milla tavalla. Elinkeinovapaus sdadettiin vuonna 1879, maataloutta uudis-
tettiin, ja teollisuus lihti kasvuun ennen muuta puunjalostusteollisuuden
ansiosta. Rautateitd ja maanteitd rakennettiin. Tilattomat saivat metsitoiti ja
tilalliset kantorahoja, mika vaurastutti suomalaista maaseutua aivan uudella
tavalla. Bruttokansantuote kaksinkertaistui vuosina 1860-1913. Timai loi
hyvin pohjan 1880-luvun vahvalle kansalliselle heraamiselle ja kehitykselle,
minki osana kansanvalistus oli. Suomesta rakennettiin tietoisesti omaa kan-

sakuntaa, ja sivistystyo oli keskeinen osa titi prosessia.

Suomalaisten kansallistunne voimistui 1800-luvun lopulla osana yleiseuroop-
palaista kansallisuusaatetta. Suomenmieliset fennomaanit organisoivat 1870-
luvulla suomalaisuuden ohjelmaa ja edistivit yhteiskunnallista tasa-arvoa.
Sivistyneistd ymmarsi kansallisuusaatteen merkityksen kansakunnan raken-
tamisen kannalta, minkd vuoksi sivistyneistd ajoi kansansivistyksen vah-
vistamista. Nationalismi ja kansansivistys kytkeytyivit merkittavilld tavalla
yhteen. Jos kansalta puuttuu kansallistuntoa, siltd puuttuu sivistyksen ensim-
miinen edellytys, korosti kansallinen herittdja J.V. Snellman. Suomalaisuus-
litkkeen ohjelmassa kansan yleinen sivistys oli keskeiseni perustana korkeam-
malle kehitykselle. Kansansivistys nahtiin myos elinehtona demokraattiselle
valtiojirjestykselle.?

Voimistuva kansallinen itsetunto nikyi kulttuurissa ja taiteissa. Kansalli-
sen kulttuurin tarve tiedostettiin ja sitd luotiin intomielisesti. Elias Lonnro-
tin Kalevala (1835, 1849), J.L. Runebergin Vinrikki Stoolin tarinat (1848,
1860) ja Aleksis Kiven Scitsemin veljestd (1870) sekd muun muassa A. Gal-
len-Kallelan, A. Edelfeltin ja E. Jirnefeltin kansallisromanttinen taide vahvis-
tivat kansan kisitystd omasta kulttuuristaan ja erityispiirteistian. Runebergin
ja Fredrik Paciuksen Maamme-laulu vuonna 1848 sykihdytti kansan sydi-
mii, ja Zacharias Topeliuksen Maamme-kirjasta (1875) tuli kansan lukukirja,
joka alkoi luoda ajatusta Suomen kansasta kansakuntana. Kun tihan yhdistyi
JV. Snellmanin ajatus “yksi kansakunta, yksi kieli”, Suomi henkiseni kansa-

kuntana alkoi muodostua.
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Sivistys-Suomen ja myds opintotoiminnan rakentumisen kannalta ratkai-
sevaa oli kansakouluasetuksen antaminen vuonna 1866 ja kansakoulunopet-
tajien koulutus vuodesta 1863 lihtien. Kansakoulujen miira lisddntyi
hitaasti, minki vuoksi valtiovalta halusi vauhdittaa kehitystd velvoittamalla
maalaiskunnat perustamaan kansakouluja vuonna 1898. Silti vuonna 1900
vasta noin puolet maalaislapsista kivi kansakoulua vajaassa 2 000 koulussa.
Maaseudun ja kaupunkien koulutoimi oli erotettu toisistaan, koska kaupun-
geilla oli suuri itschallinto jarjestdd opetustoimensa autonomian aikana.

Oppikoulut olivat pitkdin lahinna kaupunkilaisten kouluja. Yliopistoon
johtava lyseco muodostettiin vuonna 1871, ja erillisen keskikoulun perusta-
minen mahdollistettiin 1890-luvulla. Keskikoulusta tuli aikanaan erityisesti
maaseutujen oppikoulu. Oppikoululaitoksen lipimurto maaseudulla tapah-
tui vasta toisen maailmansodan jilkeen.

Lehtien painaminen ja tilaaminen lisdintyivit 1800-luvun jilkipuolis-
kolla. Samaan aikaan kirjastoja perustettiin innokkaasti. Niilld oli valtava
merkitys Suomen kansan lukutaidon ja yleissivistyksen kannalta. Kansankir-
jastolaki vuodelta 1929 muutti yksityiset kirjastot vahitellen kunnallisiksi.

Yhdistystoimintaa rajoitettiin 1860-luvulle asti poliittisten levottomuuk-
sien pelossa, ja yhdistystoiminta pysyi pienimuotoisena, mutta 1880-luvulta lah-
tien tavallinen kansa alkoi sddtyldisten rinnalla perustaa yhdistyksid niin, ettd
1880-luvusta tuli yhdistystoiminnan lipimurron vuosikymmen®. Yhdistysmuo-
toisen toiminnan pohjalle syntyivat valtakunnalliset liikkeet, kuten raittiusliike,
vapaapalokuntaliike, nais(asia)liike, voimistelu- ja urheiluliike, nuorisoseuraliike,

tyovaenliike, kotiseutuliike ja osuustoimintaliike omine keskusseuroineen.

1.2. Opintotoiminnan alkujuuret

Ensimmaiset kansansivistysjarjestot syntyvat

Vapaa sivistysty6 alkoi kansanvalistuksena 1800-luvun loppupuolella. Vapaa-
seen kansansivistystyohén siirryttiin 1910-1920-luvulla ja vapaaseen sivis-
tystyohon 1960-luvulla.

Kansansivistystyo sai voimansa kansallisuusaatteesta ja kansallisesta
herddmisestd, yhteiskunnallisen tietoisuuden kasvusta, Vendjan vallan alai-
suudessa toimimisesta ja kansan perusopetuksen tason hiljaisesta noususta.
Sivistyneiston kansallinen herdaminen kansansivistyksen parantamiseen

antoi kansansivistysty6lle vahvan alun.



Suomen ensimmiiset varsinaiset kansansivistysjarjestot syntyivat 1870-
luvulla, mutta jo sitd ennen muutamilla seuroilla ja yhdistyksilla oli tavoit-
teita ja tydmuotoja, jotka johtivat ne kansansivistystyon pariin. Merkittivin
niistd oli vuonna 1831 perustettu Suomalaisen Kirjallisuuden Seura (SKS).
Seuran paitehtdvini oli kansanrunouden ja muun suomenkielisen aineiston
keruu, tutkiminen ja julkaiseminen sekd kansalle tarkoitetun kirjallisuuden
kustantaminen. SKS kuului niihin perinteisiin yhdistyksiin, joissa vaikutti-
vat vain harvat ja valitut, usein kirkon tai yliopiston piiristi tulleet oppineet.
1800-luvun puolivilissi SKS:n tyota hankaloitti ns. sensuuriasetus, joka
kielsi muun kuin uskonnollisen ja taloudellisen kirjallisuuden julkaisemisen.
Niin ikddn vuoden 1849 asetus seurojen ja yhdistysten valvonnasta tuotti vai-
keuksia. Vasta Aleksanteri II:n nousu valtaan salli sellaistenkin yhdistysten
perustamisen, joiden piitehtivini oli kansansivistyksen edistiminen.?

Suomen vanhin kansansivistysjirjestd Kansanvalistusseura (KVS) perus-
tettiin syksylld 1874. Ohjelmassaan KVS korosti siti, ettd sivistys kuuluu kai-
kille. Kun mm. Uno Cygnaecus pelkisi uuden jirjeston kilpailevan kansa-
koululaitoksen kanssa, KVS korosti toiminnan kohdistuvan vain aikuisiin.
Seuran tirkeimmiksi toimintamuodoksi ilmoitettiin kansantajuisen tietokir-
jallisuuden julkaiseminen. Sen ohella KVS:n tarkoituksena oli jirjestdd luen-
toja, lukuyhti6ita, laulu- ja soittojuhlia, kansanjuhlia ja muuta vastaavaa toi-
mintaa.’ KVS:std kehittyi yksi pitkdaikaisimmista vaikuttajista suomalaisessa
sivistystyOssi. Se oli aikanaan varhaisimpia valtakunnallisia yhdistyksid Suo-
messa, ja nykyisistd alan toimijoista se on pitkaikaisin.

Kaksikieliseni jirjestona KVS halusi palvella molempien kieliryhmien
sivistystarpeita ja harjoittaa julkaisutoimintaa suomeksi ja ruotsiksi. Sitoutu-
minen kaksikieliseen seuraan ei ollut kuitenkaan mutkatonta: KVS:n perus-
tamisen aikaan Suomessa oli jo alkanut vilkas kielipoliittinen keskustelu ja
seuran perustamista valmisteltiin etupdissi suomenmielisten voimin ja hei-
din keskuudessaan.®

Kiihtyneet kieliriidat johtivat siihen, ettd ruotsinkielisen kansansivistystyon
edustajat perustivat kahdeksan vuotta mydhemmin oman jirjestonsi, Svenska
folkskolans vinner (SFV). Nimestiin huolimatta SFV oli KVS:n tapainen jir-
jestd, jonka keskeinen asema ruotsinkielisessd vapaassa sivistystyossd on erindis-
ten uudelleen jirjestelyjen kautta sailynyt vahvana tihin paiviin asti.

Jarjestdjen ja yhdistysten sivistystyo nosti esiin monia yhteiskunnallisia
tarpeita ja esitti selkeitd yhteiskunnallisia vaihtoehtoja, vaikka etenkin yhteis-
kunnallinen opetus jouduttiin piilottamaan neutraalien otsikoiden alle. Tie-

tojen oppimisen ohella opittiin toimimaan ryhmissi sekd kasvattamaan jir-
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jestoille johtajia omista riveistd. Kansanliikkeet ja jarjestot yhdistivat ja
palvelivat seka yksilollisid ettd yhteiskunnallisia padmaiirid.” Kaiken kaikkiaan
nykyisten opintokeskusten ja sivistysjirjestdjen sckd kansanopistojen ja kan-
salaisopistojen taustavoimat ja -jirjestot voimistuivat melko samaan tahtiin
1800-luvun loppupuolella.

1880-luku muistutti eniten nykyisen jarjestollisen sivistystyon aikaa,
mutta vuosisadan lopulla koettiin vilttimiattomiksi myos oppilaitosmuo-
toisen sivistystoiminnan aloittaminen, sekin pitkalti jarjestdjen aloitteesta.
Ensimmaiinen kansanopisto perustettiin vuonna 1889 ja ensimmdinen ty6-

vienopisto kymmenen vuotta myshemmin (ks. s. 38-39).

Nuorisoseuraliike ja raittiusjarjesto

kansanvalistusty6n keskeisina kaynnistajina

Nuorisoscuraliike syntyi vuonna 1881, kun ensimmiinen nuorisoseura perus-
tectiin Kauhavalla. Sen jilkeen seurojen miira lisadntyi vahitellen Eteld-Poh-
janmaalla ja muuallakin maassa niin ettd nuorisoseuroista tuli autonomian
aikana laajimmalle levinnyt kansalaisjirjesto. Seuroja oli vuonna 1912 jo
noin 1 300. Kasvava nuorisoseuraliike aloitti liikkeen aatteellisen isin Santeri
Alkion ehdotuksesta luentojen jarjestimisen osakuntaylioppilaiden toimesta
paikallisissa nuorisoseuroissa 1890-luvulla. Nuorisoseurojen luentotoiminta
jatkoi aikaisemmin virinnytti osakuntaylioppilaiden kansanvalistustoimintaa
maakunnissa. Kansanvalistusyhdistysten keskuskomitea tuki luentotoimintaa
ensimmaisen kerran 2 000 markan apurahalla vuonna 1899.°

Yleissivistivad luentotoimintaa tidydensivit jarjeston kiertavit neuvojat
ja puhujat. He pitivit esitelmia ja jirjestivit luentokursseja opastaen seura-
toimijoita jirjestoasioissa ja muissakin teemoissa 1880-luvulta lihtien. Toi-
minta ulottui syrjakylille asti, joissa ei juuri muita sivistysrientoja ollut. T4std
kehittyi aikaa my6ten seurojen neuvontatyd, joka on jatkunut uusin muodoin
nykyaikaan asti. My6s seurojen kuukausikokoukset jasenille 1890-luvulta aina
1960-luvulle asti olivat valistavia ja opettavaisia tilaisuuksia.”

Luentotoiminnan lisiksi nuorisoseurat organisoivat kotikouluja Iti-Suo-
messa 1890-luvulla ja 1900-luvun ensimmaiselld vuosikymmenella. Kotikoulut
oli tarkoitettu lihinna sellaisille nuorille aikuisille, joilla ei ollut kansakoulu-
opetusta. Opetus oli alkeisopetusta. Opettajina toimivat nuorisoseurojen
jasenet ilman korvausta. Vuonna 1902 kotikouluja oli noin 450 ja niissi

oppilaita noin 7 600."°
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Kolmas nuorisoseurojen varhainen valistustyén muoto olivat kansankir-
jastot, joita seurat yllapitivat 1890-luvulta lihtien. Kun nuorisoseurojen kir-
jastoja oli 14 kappaletta vuonna 1893, niita oli jo 390 vuonna 1905, 690
vuonna 1925 ja vield 369 vuonna 1938. Toisen maailmansodan jilkeen nuo-
risoseurojen kirjastot sulautettiin vihitellen kunnankirjastoihin."

Neljis varhainen nuorisoseurojen valistustyon muoto olivat lukutuvat.
Niitd oli 19 vuonna 1893 ja 120 vuonna 1902. Lukutupaan tilattiin lehtia
kaikkien halukkaiden luettavaksi ja yhdessi keskusteltavaksi. Nummisen'?
mukaan lukutuvat olivat, kuten kotikoulutkin, kotiopintotoiminnan alku-
muotoja (ks. s. 37). Lisiksi 1890-1910-luvuilla opintoja harjoitettiin nuo-
risoseurojen puhujaklubeissa, puhujaseuroissa ja keskusteluosastoissa seka
lukurenkaissa, lukuseuroissa ja vapaamuotoisissa opintoryhmissi. Nama oli-
vat kaikki esiasteita myShemmalle opintokerho-opiskelulle.'®

Nuorisoseurajirjeston kurssitoiminta alkoi luentokursseista ja kehittyi
vuoden 1908 jilkeen viikon mittaisiksi nuorisoseurakursseiksi, joilla puhut-
tiin yleisistd sivistyskysymyksisti ja itsekasvatuksesta sekd opetettiin kiy-
tannon seurataitoja. Erdit piirijarjestot jarjestivit jo 1900-luvun ensimmai-
sen vuosikymmenen lopulla erityisalojen kursseja, jotka yleistyivat 1920- ja
1930-luvulla. Erityiskursseista (niytelmi, kansantanssi, opintokerhotyd ym.)
tuli aikaa myd6ten vallitseva kurssityon muoto. Kurssien miiri nousi muuta-
masta kymmenesti yli 200:aan 1930-luvun loppuun mennessa.'*

Raittiusliike oli yksi Suomen kansan varhaisista valistajista omalla agen-
dallaan. Raittiusliike sai Suomessa alkunsa A.A. Granfeltin perustamasta
raittiusseurasta, vuonna 1853 perustetusta Raittiuskirjallisuuskomiteasta,
joka oli varsinaisen raittiusseuran Kohtuuden Ystivit (per. 1860) edel-
tajd. Vaikutteet tulivat ruotsalaisesta raittiusliikkeestd. Perustajana oli muun
muassa J.V. Snellman. Raittiuskirjallisuuskomitea julkaisi raittiusaiheisia
vihkosia. Ensimmainen niistd oli Elias Lénnrotin ulkomaalaisen kirjoituk-
sen pohjalta vuonna 1854 kirjoittama Kolme piivii Saurion kylissi. Rait-
tiuskirjallisuuskomitea ja Kohtuuden Ystavit julkaisivat vuosina 1853-1873
yhteensa 19 suomenkielistd, kuusi ruotsinkielist ja kaksi saamenkielista kir-
jasta yhteislevikiltaan 108 500 kappaletta. Seuraavalla vuosikymmenelli kir-
jasia painettiin 107 000 kappaletta ja levitettiin pddasiassa maksutta kansan
keskuuteen. Raittiusliike perusti paikallisia raittiusyhdistyksia eri puolille
maata. Yhdistykset levittivit em. kirjallisuutta ja jirjestivit esitelmitilaisuuk-
sia, joissa kerrottiin alkoholin haittavaikutuksista.” Seuran nykyinen nimi on

Raittiuden Ystivit.
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Tybvaeston sivistystyon alkuvaiheet

Ty6vaeston sivistystyon ensimmiisind merkkeind voi pitad 1850-luvun puoli-
vilin jalkeen suurimmille paikkakunnille ilmaantuneita tyovien lauluseuroja
ja soittokuntia. Monipuolisemmasta sivistystoiminnasta oli jo kyse, kun Tam-
pereelle perustettiin vuonna 1861 tehtaalaisten “lukuyhti6”, jolla oli myos
oma lainakirjasto. Tampereella jirjestettiin tyovielle luentoja jo 1860-luvulla,
mutta alkuhaparoinnin jilkeen luentotoiminta vakiintui vasta vuonna 1872.
Samoihin aikoihin my6s Helsingissd ja Turussa sekd muuallakin alkoi toimia
ammattipohjaisia tyoldisten luku- ja ajanvietescuroja.'®

Ty6vienyhdistysten perustaminen 1880-luvulla johti vihitellen tydvies-
ton kansansivistystyon kaynnistymiseen. Yhdistyksia syntyi vuodesta 1884
lahtien Helsinkiin, Tampereelle, Turkuun ja muihin suurempiin kaupunkei-
hin. 1880-luvun lopulla aloittivat toimintansa myos kaksi maaseudulla sijain-
nutta tyovienyhdistystd, toinen Toijalassa ja toinen Forssassa.'”

Tyovienyhdistyksia eivit kuitenkaan perustaneet tydliiset, vaan etupiissi
tehtailijat, kdsityomestarit ja oppineet kansalaiset. Yhdistysten tarkoituk-
sena oli herdttdd tyovieston tiedonjanoa ja kiinnostusta sivistysharrascuksiin.
Samalla haluttiin suojella tyoviked ulkomaisten luokkataisteluoppien vaiku-
tuksilta ja paheksuttiin mm. Ensimmiisen Internationaalin perustamisen ja
Pariisin kommuunin kaltaisia ilmioiti.!®

Tero Tuomiston'® mukaan nousevan tydvien jirjestdtoiminnan ja vapaan
kansansivistystyon tavoitteet kohtasivat toisensa wrightildisyydessi: > Toisaalla
oli oppimattomia tyoldisid, ongelmia, orastavia yhteiskunnallisia ristiriitoja-
kin. Toisaalla oli kaiken ratkaisuiksi koetut sivistimisen ja valistamisen keinot,
yhteiset henkiset pyrinnét.” Tehtailija V.J. von Wrightin Helsinkiin perus-
taman tyovienyhdistyksen sainnoissi maariteltiin toimintamuodoiksi mm.
ammatti- ja yleissivistykseen kartuttamiseen tahtddvin lukusalin perustami-
nen sekd hyodyllisten luentojen ja esitelmien jirjestiminen. V.J. von Wright
painotti sivistystyon tirkeyttd: ”Velvollisuutemme on — — koroittaa ja vahvis-
taa tyovien luokkaa, kaikin tavoin edistimalld saannollisyyttd, sddstavaisyyttd,
sopua ja hyvii oloa, koulunkdyntia, sanomalehtien lukemista, esitelmien
kuuntelemista ja tietojen etsimisti kirjoista ja keskusteluista.”*

Tyovien puutteellinen pohjasivistys esti kuitenkin laajamittaisen toimin-
nan. Tyovieston enemmistdlld ei ollut kansakoulusivistystd, minka takia heitd
oli pulmallista motivoida itseopiskeluun. Vaikka Uno Cygnacuksen ty6stima
kansakouluasetus vahvistettiin jo toukokuussa 1866, niin maalaiskunnissa

kansakoulujen perustaminen tuli pakolliseksi vasta yli 30 vuotta myéhemmin,

27



joten kansakouluolot olivat maaseudulla hyvin puutteelliset. Vield 1900-luvun
vaihtuessa maaseudun kouluikdisistd vain 34 prosenttia kivi kansakoulua.
Yleinen oppivelvollisuus astui voimaan vasta lokakuussa 1924.*!

Monien muiden Euroopan maiden tavoin Suomenkin tydvienliike poli-
tisoitui 1890-luvun lopulla. Tyovienyhdistyksia liittyi Turussa vuonna 1899
perustettuun Suomen Tyéviienpuolueeseen. Samana vuonna perustettiin
Suomen ensimmiinen tyovienopisto Tampereella. Turun puoluekokous oli
innostunut uudesta oppilaitoksesta. Kokouksessa hyviksyttiin tyovienopis-
toista laaja pddtdslauselma, jossa niiden perustamista vaadittiin jokaiselle seu-
dulle, jossa on vihintdin sata tyoliista.”

Tyévienliike nosti kuitenkin poliittiset tavoitteet etusijalle, miki heikensi
opinnollisen sivistystyon asemaa puolueeseen liittyneissd tyovienyhdistyk-
sissd. Samalla lukeneisto viistyi ndistd yhdistyksistd syrjian. Puheet uuden
puolueen sisilld muuttuivat yhi suorasukaisemmin vain poliittista ja amma-
tillista tyovienliikettd suosivaksi agitaatiotoiminnaksi. Forssaan vuonna
1903 kokoontunut puoluekokous hyviksyi radikaalin sosiaalidemokraattisen
ohjelman ja otti uudeksi nimekseen Sosialidemokraattinen puolue Suomessa
(SDP).2

Puolueen agitaatiotoiminta vahvistui, koska samaan aikaan Suomessa
rakennettiin ammattiyhdistysliikettd ja kiisteltiin sen jirjestdytymis- ja toi-
mintatavoista. Opintotoiminnan syventiminen viivistyi, kun pian seurasivat
vuoden 1905 suurlakko, valtiollinen dinioikeus ja vuoden 1907 eduskunta-
vaalit. SDP:sta tuli Suomen suurin puolue. Tydvienliike koki yhteiskun-
nallisen voimansa ja vaikutusvaltansa kasvavan niin nopeasti, ettei se pysty-
nyt kiinnittdimain huomiota valistustyon laatuun ja valistajien patevyyteen.
Kaikki voimat keskitettiin agitaatiotoimintaan sekd ammattiyhdistysliikkeen
ja puoluekoneiston vahvistamiseen.**

Agitaatiotasoa syvillisemmin tiedon merkitys ei kuitenkaan unohtunut.
Siitd huolehtivat osaksi N.R. af Ursinin kaltaiset harvat oppineet ja osaksi
Taavi Tainion kaltaiset lahjakkaat agitaattorit. He pystyivit kiynnistimdin
laajan ja syvillisen agitaatiokoulutuksen koko maassa.”

Kansansivistystyo jatkui niin puoluceseen liittyneissi kuin sen ulkopuo-
lelle jddneissd tyévaenyhdistyksissd. Poliittisen ja ammatillisen toiminnan
ohella yhdistykset jirjestivit iltamia, arpajaisia ja ylipaitaan juhlia, joissa tar-
vittiin runsaasti ohjelmansuorittajia. Kun yhdistysten oli vaikeaa hankkia
heitd muualta, heiti oli koulutettava itse. Ndin yhdistyksiin syntyi puhuja-
seuroja, ndytelmiryhmii, lausuntakerhoja, laulukuoroja, soittokuntia ja myo-

hemmin jopa omia voimistelu- ja urheiluseuroja.?
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Toiminta kiihtyi etenkin vuoden 1905 suurlakon jilkeen, kun kaynnis-
tyi malttamaton uusien tydvienyhdistysten perustaminen ja tydvientalojen
rakentaminen. Useat tydvaenyhdistykset pysyivit vireini ja pystyivit rahoit-
tamaan talonsa monipuolisella kulttuuri- ja harrastustoiminnallaan. Suo-
messa oli suurlakkovuonna 1905 lihes 180 tyovienyhdistystd, mutta vuonna
1916 niiden miiri oli noussut jo 1 625:een. Samana aikana tydvientalojen
miiri kasvoi 50:std 940:een.?’

Vuonna 1899 perustetun Suomen ruotsalaisen tydvienliiton (Finlands
Svenska Arbetarférbund) jirjestimi opinnollinen sivistystyd kulki samoja
latuja kuin suomenkielinenkin. Yleissivistavit luennot, kirjastotoiminta ja
lukuhalun levittiminen olivat keskeisid. Luento- ja kirjastotoiminta jatkui
1910-luvulla aina kansalaissotaan asti, minka lisaksi kdynnistettiin opinto-
kerhotoimintaa. Ensimmainen opintokerho perustettiin vuonna 1912. Ker-
ho-opiskelua paitettiin tehostaa perustamalla Opintokerhojen keskusvalio-
kunta (Studiecirklarnas Centralutskott), jonka toiminta kuitenkin keskeytyi
kansalaissodan puhjetessa.®

Tyovienliikkeessd ymmarrettiin, ettd sivistystyon vahvistamiseksi tar-
vittiin keskitetty4 toimintaa eli sivistystoimintaan paneutunutta jirjestod.
Muun muassa Lappeen sosiaalidemokraattinen kunnallisjirjest6 oli esittinyt
jo Tampereen puoluckokoukselle vuonna 1913, ettd puoluckokous kehottaisi
“muodostamaan kirjasto- ja valistustoiminnan ohjaus- ja keskusliikkeen, joka
tarpeen tullessa laajentaisi toimintaansa ja tyotapaansa Kansanvalistusseuran
laatuiseksi”. Esitys hylittiin puoluekokouksessa 46 dinelld kolmea vastaan.?”
Uusien aloitteiden ja esitysten tekemista jatkettiin, mutta uuden jirjeston
tavoitteista, tehtivisti ja toiminnan laadusta ei piasty yksimielisyyteen. Vasta
itsendisyyden alkuvuosina l6ydettiin kestdva pohja oman sivistysjirjeston

perustamiseksi.

Opintokerholiikkeen alkutaival

Varsinainen opintotoiminta, josta tuli myéhemmin opintokerholiikkeen
perusta, sai Suomessa alkunsa raittiustyon piirissa. Varhaisimmassa vaiheessa
tyotd kutsuttiin tutkintoluvuiksi.?® Kesin 1902 yleisessd raittiuskokouksessa
opettaja Vilho Reiman (mych. Reima) selosti raittiusseura Koiton “raittius-
kinkereiden” toimintaa. Niissi jokainen jisen luki mairiajassa raittiuskirja-

sen, jota tutkijat kuulustelivat pienissa ryhmissd.>!
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Uudenkaupungin Raittiusseura Kasvin talo raittiusseuran 30-vuotisjuhlapdivana
vuonna 1913. Liljalaaksonkadun puolella taloa on koristeita ja teksti "30 vuotta
alkoholia vastaan”. Kuva: Uudenkaupungin museo

TSL:n lehti Tyoldisopiskelija levisi maanlaajuisesti jasenjarjestdille ja
opintokerholaisille kevaasta 1928 alkaen. Kuva: Tyévden Arkisto

Tyovéen Sivistysliiton opintopdivien osallistujat Virojoella vuonna 1928.
Kuvassa oikealla Taavi Lindeman ja taaempana Arvi Hautamaki.
Kuva: Opintokeskus Sivis
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Tyovden Sivistysliiton kurssien osanottajat Tyovdaen Akatemian pihamaalla
elokuussa 1929. Kuva: Tyévden Arkisto
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OPINTOTOVERI

ITSEKSEENOPISKELIJOIDEN JA OPINTOKERHOJEN LEHTI

NAYTENUMERO. 1923.
VALISTUSJARJESTOJEN OPINTOTOIMIKUNNAN JULKAISEMA.
TOIMITUS:
oEEl TOLYANEN HELLE CANMELIN HELLI BUOMINER

pldtaimittaja toimitassihtoori opiato-taaston todmittaga

HLOPINTOTOVERIN: TERVEHDYS LUKIJOILLEEN.-

Maassamme On paljon eteen-
piin pyrkivid ihoasil, jotka etsivit
keinoja, milli tavalla voisivat tieto-
jansa kartuttas ja mitcn parhaiten
pafstd cteenpdin. Moni on jdfinyvt
vaille koulujen tarjoamaa apua. He
tahtoisivat saada sen puntteen korva-
tuksi, Toiset huomaavat, ettd so koulu-
sivistys ja ne koulutiedot, jotka ovat
hulln osaksern ina tai nuorkai-
sina tulleet, ovat heille rittimains-
mit. Yhteiskunnallisiie, vobmiin jou-
duttoaan he erittiin selvistl tajuavat,
ettdl tietojen verestiminen ja kartutta-
minen on heille valttimittoman tar-
pecllista. Toisia taas ajaa kirjojen
Afreen ja tietojen etsintain hengen
jano, nﬂmm pakko. Tavuittchmatta
mitiin

haluas herittaa ja pitid viecills tiedon-
halua ja lukuintoa, miin cttel kukaan
hyviassa pyrkimykscssisin lainwntuisi,
kyllistyisi ciki visyist, Se tahtoo huoos
mauttan wusista tirkeistd tiedonaloista,
tehda selkoa niiden merkitykseats ja
tarpeellisundesta sckd siith, mistd nijti
tietoja on saatavissa. Se tulee sisalta-
miin kirjoituksia myts kaunokirjalli-
sundesta, Sellaisia teoksia, jotka kit-
kevat todellista elimanviisautia, joissa
ihmisclamil ja ihmissydin on kuvattu
oikean taitajan ja taiteilijan tavalla,
jotka ovat arvokkalia, kasvattavia j ja
opettavaisia, hyvidn kehettavia ja
jaloon innostavia, sellaisia koettas s
esitelld !ulu_puﬂlm’n Pienidi  helppo-
Lajuisia tutkimuksia, jotka antavat
tictoja jonkun kirjallisen tootteen syn-
nystd tai kehityksestd, jotka selventa-
vt niiden rakennetta ja opettavat sy-
vemmin ja tiydellisemmin ymmind-
miin niiden ajatuksia tai runollista
kauneutta, tahtoo sOpintotoveris hank-
kia palstoilleen,
Kirjailijat ovat jokaisen itsekseen-
opiskelijan, ja voisipa melkein sanoa,
ihmisen opettajia ja kasvatta-
Lihempi tntustuminen heidin eli-

Itsekseen opiskelevien ja opintokerhojen lehti Opintotoveri, ndytenumero vuodelta
1923. Kuva: Opintokeskus Sivis

Rajaseudun kansankorkeakouluyhdistyksen opintokerhoneuvojia kulkuvalineineen

1930-luvulla. Vasemmalta muusikko Toivo Lipsanen, ylioppilas Aili Rinneld ja
maanviljelija Uuno Putkonen. Kuva: Opintokeskus Sivis
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Vuonna 1921 valmistunut ensimmadinen opintokirja artikkeleineen.
Kannessa nékyy liiton varhainen tunnus. Kuva: Tyévden Arkisto

Helsingin sosiaalidemokraattien nuoriso-osaston tyttéja koolla kerhoillassa vuonna
1928. Kerholaiset paneutuivat kasvatusoppiin. Kuva: Tyévaden Arkisto

Uudessakaupungissa toimineen opintokerhon lausuntakuoro tammikuussa 1938.
Kuva: Augusta Olsson, Kansatieteen kuvakokoelma, Museovirasto
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Tohtori Viing Wallin (my8h. Voionmaa) toi Tukholman pohjoismai-

sesta raittiuskokouksesta samana vuonna 1902 Suomeen raittiustutkintoluvut,
minka jilkeen Voionmaa ehdotti tutkintojen jirjestimista raittiuskysymyk-
sessd. Voionmaan, Reiman ja Matti Helenius-Seppaldn laatima ehdotus hyvik-
syttiin seuraavana vuonna. Ehdotuksessa viitattiin kahteen kansainviliseen esi-
kuvaan: toisaalta amerikkalaiscen Chautauqua-liikkeeseen, toisaalta Englannin
ja Ruotsin raittiusvden opinto- ja tutkintojirjestelmiin. Tutkintoihin osallistu-
misessa ci korostettu erityisesti ryhmiopiskelun periaatteita, mutta tutkintojir-
jestelmad on pidetty yhteni opintokerhotoiminnan peruskivistd.*

Opintotoiminnan toisen juuren raittiusliikkeen rinnalla muodosti kan-
salaisopintoliike, josta pian ryhdyttiin kidyttimiin kotiopintoliikkeen nimi-
tystd, koska opiskelu perustui kotona tydskentelyyn. Kun Voionmaasta tuli
vuonna 1907 KVS:n sihteeri, hinen ensimmiisii toimiaan oli kdynnistii
kansalaisopinnot. Mallin Voionmaa sai Raittiuden Ystivien tutkintoluvuista,
mutta KVS:n tutkinnot laadittiin heti monipuolisiksi — niiden tuli antaa tie-
toa useilta eri aloilta.?

Voionmaa tuotti vuosina 1908-1909 kolme Kansalaisen Opintokir-

Jjaa, joista kahdessa ensimmaisessa neuvottiin itseopintoihin humanistisissa
aineissa ja opastettiin luonnontieteiden opiskeluun. Kolmantena osana ilmes-
tyi Maanviljelijin Opintokirja. KVS julkaisi my6s tutkintolukuja esittelevia
opintokirjoja. Ajatuksena oli kehittdd opintoja yhi vaativampaan ja jirjestdy-
tyneempiin muotoon.>

Opintotyon edistimiseksi muodostettiin Yleisessd kansanvalistuskokouk-
sessa vuonna 1909 Valistusjirjestojen yhteistoimikunta, joka puolestaan asetti
vuonna 1910 Kansalaisopintojen johtokunnan. Yhteistoimikunta julkaisi
samana vuonna suunnitelman, jossa suositeltiin opintopiirien perustamista,
tosin toistaiscksi ilman tutkintoja. Kansalaisopintojen johtokunta teki tar-
mokkaasti kansalaisopintoja tunnetuksi. Suomessa oli vuonna 1912 eri jirjes-

tojen opintopiirejd ja lukurenkaita jo puolen tuhatta. Opintoja jirjestivit mm.
Raittiuden Ystivit, Kristillisen Tyovien Nuorison Liitto ja nuorisoseurojen
keskusjirjestd Suomen Nuorison Liitto (SNL). Ruotsinkieliset nuorisoseurat
olivat kiynnistineet opintopiireji jo vuodesta 1907 lahtien.”

Kansalaisopintoliikkeen kilpailijaksi nousi vuonna 1913 Kotikasvatus-
yhdistyksen alulle panema toinen kotiopintoliike. Kotikasvatusyhdistys oli
perustettu vuonna 1907 Vilho Reiman ja kansakouluntarkastajan Kaarlo

Kerkkosen aloitteesta tukemaan kotien kasvatusty6td. Yhdistyksen jisenisto
oli vanhasuomalaista, kun taas KVS nojasi nuorsuomalaisuuteen. Kotikasva-

tusyhdistyksen mielestda Kansalaisopintojen johtokunnan linja oli lijan pirs-



toutunut, koska laajat kirjaluettelot ja vapaa valinta toivat liian paljon valitta-
vaa. Yhdistys tuki mallia, jonka mukaan yhteni vuonna kaikkialla luettaisiin
samaa ainetta ja samoja kirjoja. Kenenkiin ei tarvitsisi vaivata padtdan aineen
valinnassa ja ty6ta olisi helppo ohjata.®

Eri malleista kiisteltiin pitkdin, mutta vahitellen Kotikasvatusyhdistyk-
sen tutkintoluvut kehittyivir selvisti laajemmiksi kuin Kansalaisopintojen
johtokunnan ohjaamat opinnot. Syyni oli mallin yksinkertaisuus: vaatimuk-
set oli asetettu alhaisemmiksi, tutkintojen moniasteisuus poistettu ja tutkin-
toa varten tuli lukea vain yksi kirja.’”

Kotikasvatusyhdistyksen mallin pohjalta kehittyivit suomalaisen kotiopinto-
liikkkeen ja myéhemmin opintokerholiikkeen luonteenomaiset piirteet: yhteinen
vuosittainen opiskeluaine, peruskirja sithen ja kevaisin suoritettavat tutkinnot.
Jaakko Nummisen® mukaan Suomen kansansivistysjirjestojen piirissa tehtiin
niin runsaasti opintotyota, ettd vuosien 1908 ja 1920 vilistd ajanjaksoa voi kan-

salaistoiminnassa kutsua kansalaisopintoliikkeen tai kotiopintoliikkeen ajaksi.

Ensimmaiset kansanopistot aloittavat

Suomen ensimmadiset kansanopistot perustettiin Kangasalle ja Porvooseen vuon-
na 1889. Kangasalan kansanopiston perusti opettaja Sofia Hagman, ja opisto
oli tarkoitettu ensisijaisesti tdysi-ikdisten naisten kasityokouluksi. Porvoon
lyseon rehtorin Johan Elias Stromborgin perustaman Borgd Folkhogskolanin
opetus tapahtui iltapdivi- ja iltakursseilla; opetusohjelma oli suppea ja opetus-
aiheet vapaachtoisia. Rehtori Stromborg ei itse markkinoinut uutta opistoa
kansanopistona, vaan Borgd-Bladet keksi ensimmaisend kutsua koulua kansan-
opistoksi. Molemmat Suomen ensimmaiset kansanopistot poikkesivat opetus-
ohjelmaltaan myohemmin vakiintuneesta kansanopiston yleistyypistd. Kangas-
alan opisto ei elinyt pitkddn, mutta Borga Folkhégskolan toimii edelleen.®
1890-luvulla kansanopistoja alkoi ilmestyd ympiri maata. Vuosisadan vaih-
teessa Suomessa oli jo 15 suomenkielisté ja kuusi ruotsinkielistd kansanopistoa,
jotka miltei kaikki olivat ns. grundtvigilaisia opistoja. Ensimmaisen vuosikym-
menen saavutukseksi opistojen mairi oli suuri. Grundtvigilaisten kansanopis-
tojen opetus perustui loyhisti tanskalaisen papin N.ES. Grundtvigin ajatteluun
ja pedagogiikkaan. Grundtvigilaisessa pedagogiikassa korostuivat puhe, laulu,
internaattipedagogiikka seki laheinen vuorovaikutus opettajien ja oppilaiden
valilla. Myohemmin nditd opistoja kutsuttiin myos sitoutumattomiksi opis-
toiksi, milld haluttiin tehda eroa kristillisiin opistoihin. 1900-luvun alussa kan-

sanopistot olivat saancet kaikissa pohjoismaissa oman kansallisen leimansa.®

39



Kansanopistosta ja sen merkityksesta keskusteltiinkin vilkkaasti jo vuoden
1891 valtiopdivilld, mutta kenraalikuvernoori Feodor Heiden torjui esityksen
kansanopistojen valtionavusta pitien opistoa ulkomailta tulleena vieraana, joka
ei ollut syntynyt paikallisista tarpeista. Erdit kansanopistot paisivit kuitenkin
nauttimaan valtionavusta kiertoteitse. Ne perustivat yhteyteens'é. emanta- ja isan-
tikouluja, joita valtio avusti. Kateelliset kollegat saivat tistd kiytinndsta syyn
kutsua kyseisia opistoja "vale-emintikouluiksi”. Sivistysmielisten kansalaisten
akeiivisuus seka yksityisten ja kuntien lahjoitukset ja opiskelijamaksut mahdol-
listivat kansanopistojen perustamisen. Kansanopistojen toimintaa helpotti my6s
se, ettd 1900-luvun alussa kansanopistot alkoivat saada pienid, tosin episaannol-

lisi4 valtionavustuksia muun muassa rakennusavustuksina.*!

Tie ensimmaisen tydvaenopiston perustamiseen

Tydvienopistojen perustamiseen johtanut toiminta aloitettiin Suomessa 1890-
luvun alussa, joskin tdysin toiselta pohjalta kuin muissa Pohjoismaissa. Han-
ketta vei eteenpidin KV, joka kiynnisti Helsingin toiminnan ns. kansanopis-
tokursseina. KVS:n silloinen sihteeri A.A. Granfelt tavoitteli mallia, jonka
mukaan helsinkildisille annettaisiin samanlaista opetusta kuin maalaisnuorille
kansanopistoissa. Kansanopistokurssien jirjestelyissi voitaisiin kiytead hyvaksi
ulkomaisten “tydvieninstituuttien” esimerkkid (vrt. Arbetareinstitut Ruot-
sissa), mutta niiden hengen ei katsottu sopivan opetustydlle, jonka tuli tapah-
tua samalla aatepohjalla kuin maaseudun kansanopistoissa. KVS jatti kurs-
sien toteutuksen Helsingin tyévienyhdistykselle silld chdolla, ettd kurssien
kansanopistoluonteeseen ei kajottaisi eikd niistd tehtiisi ruotsalaisen mallin
mukaista opinahjoa, jolla ei ollut mitiin tekemisti kansanopistoidean kanssa.*

Ensimmaiset kansanopistokurssit jarjestettiin Helsingissd tammikuussa
1892. Kolme kuukautta kestineet kurssit herittivit suurta innostusta. Pian
kansanopistokursseja kohtasi tutuksi kaynyt ongelma: varojen puute. Useilla
paikkakunnilla oli rahoitusongelmia, jopa Helsingissd. Lisiksi osallistu-
jien enemmisto visyi kesken, ja vain harvat ilmestyivit seuraavalle kurssille.
Poikkeuksen teki Helsinki, joka vaikean alun jilkeen kokosi kursseille jopa
yli tuhat osanottajaa. Osanottajien enemmisto tuli tyévienluokasta, mutta
mukana oli myés keskiluokkaan kuuluvia.®®

Kun vuoden 1891 valtiopaivilld nousi esiin ajatus tyovienopistosta, Tam-
pereella ryhdyttiin tarmokkaimmin toimeen. Jo seuraavana vuonna sikilii-
sessi tyovaenyhdistyksessd harkittiin vakavasti tyovienopiston perustamista.

Yhdistys kysyi kaupunginvaltuuston kantaa, mutta kun valtuuston kanta oli
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kielteinen, tyvienopistoasia tydntyi useiksi vuosiksi eteenpdin. Tilapiis-
ratkaisuna tyydyttiin tyovienyhdistyksen opintokurssien laajentamiseen
kansanopistokursseiksi.**

Tampereen tydvienopisto sai uutta vauhtia, kun ty6vienyhdistykset
alkoivat politisoitua 1890-luvun lopulla. Silloin nihtiin parhaaksi, ettd ty6-
vien sivistystyo siirretiin kumouksellisten oppien ulkopuolelle. Niin pai-
teltiin erityisesti sivistyneiston keskuudessa. Asia eteni nopeasti, ja lopulta
Tampereen Suomalainen Klubi teki valtuustolle esityksen tyovienopiston
perustamisesta. Valtuusto hyviksyi esityksen huhtikuussa 1898.%

Ensimmiisen tydvienopiston perustaminen ei sujunut kuitenkaan ongel-
mitta, kun viranomaiset suhtautuivat uuteen opinahjoon epiluuloisesti.
Ensimmaisen hylkdamisen jilkeen senaatti hyviksyi marraskuussa 1898
opiston ja sen ohjesaiannén silld ehdolla, ettd opisto olisi ladnin kuvern6s-
rin valvonnan alainen, tarkastajalla olisi kouluun vapaa paisy ja ettd opisto
lahettiisi vuosittain toimintakertomuksen viranomaisille. Tampereen tyo-
vienopisto aloitti tammikuussa 1899 ja sai heti innostuneen vastaanoton.
Opiskelijoita ilmoittautui lihes 500. Alusta alkaen toimintaa hiiritsi kuiten-
kin santarmien urkinta ja ilmiannot, jotka lopulta johtivat koulun rehtorin
Severi Nuormaan erottamiseen ja maasta karkotukseen.

Tampereen tyovienopistoa on pidetty taustaltaan mielenkiintoisena komp-
romissina, jossa monet kotimaiset ja ulkomaiset esikuvat yhdistyivit tyovien
sivistystyon periaatteisiin scka kansallishengen ja isinmaallisuuden vaalimi-
seen”” Tampereen tyovaenopiston jilkeen opistoja alkoi nousta muuallekin.
1900-luvun alussa uusia opistoja syntyi Viipuriin (1907), Vaasaan (1907),
Ouluun (1907), kaksikielinen opisto Turkuun (1908), Kotkaan (1911) ja
lopulta kaksikielinen tyévienopisto Helsinkiin vuonna 1914. Helsingin tyo-
vdenopiston niinkin myohiinen perustaminen johtui erittiin monimutkai-
sista vaiheista, jotka alkoivat jo 1870-luvun lopulta. Aikalaisten mielesté pitka
matka oli osuva esimerkki siitd, miten hyvitkin hankkeet hautautuivat kunnal-
lisessa paitoksenteossa konservatiivisen kunnallispolitiikan traditioihin.®

Opistoja pidettiin ylla aluksi anniskeluyhtididen voittovaroilla, joista
kaupungit saivat tietyn osuuden. Niistd varoista opistot saivat tavallisesti
vuosittaisen mairarahan, joka oli kuitenkin epavarma. Siksi opistojen johto-
kunnat yrittivit saada méirirahat kaupunkien talousarvioihin varsinaisiksi
menoiksi. Tampereen tyovienopiston menot saatiinkin kaupungin talousar-
vioon vuonna 1908, mutta Oulun ty6vienopiston vasta vuonna 1919. Mui-
den autonomian aikana perustettujen opistojen kiyttdvarat saatiin yleensi

kaupunkien talousarvioon.”
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Opintokerholaisten kahvihetki Ndddanmaalla.
Kuva: Kansantieteen kuvakokoelma, Museovirasto
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2.
Sortovuosista itsenaisyyteen

2.1. Suomi siilyttid autonomiansas®

Keisari Aleksanteri II:n edistysmielisen hallintokauden (1855-1881) jil-
keen Venijin suhtautuminen Suomeen alkoi muuttua, mika asetti suoma-
laiset hankalaan tilanteeseen vuosituhannen vaihteessa. Ensimmaiseksi sor-
tokaudeksi kutsuttu aika keisari Nikolai II:n valtakaudella (1894-1917)
ajoittui vuosiin 1898-1905. Suomalaisten perusoikeuksia mm. sananvapau-
den ja kokoontumisvapauden osalta rajoitettiin ja lehtid lakkautettiin, mika
esti kokoontumisia, vaikeutti kansalaisjirjestdjen toimintaa ja hidasti tiedon
levittimistd. Samalla opinnollinen toiminta vaikeutui.

Venijin epionninen sota Japanin kanssa vuosina 19041905 johti Veni-
jilla suurlakkoon ja levottomuuksiin, jotka levisivit Suomeenkin vuonna
1905. Sortotoimet hellittivit, eikd Venijan valtaapitivien tavoite nujer-
taa Suomen poliittinen asema, kahlita suomalaisuutta ja venildistdd Suomi
onnistunut. Piinvastoin sortotoimet vahvistivat suomalaisten kéisitystii
omasta kansakunnasta, ja suomalaisuuden ajatus levisi ndini vuosina laajoi-
hin kansankerroksiin. Meinanderin®' mukaan suomalainen kansalaisyhteis-
kunta oli ensimmiisen sortokauden aikana keskeisessi roolissa puolustamassa
maan autonomiaa. Kansalaisjirjestojen opintotoiminta oli osa kansakuntaa
vahvistanutta kansalaisyhteiskuntaa.

Pitkikestoisin seuraus suurlakosta oli sddtyvaltiopiivien korvautuminen
yksikamarisella eduskunnalla seki yleiselld ja yhtaldiselld danioikeudella vuonna
1906. Suomi sai maailman mitassa erittiin modernin kansanedustuslaitoksen,
ja kansalaiset saivat vapaasti ja tasavertaisesti valita edustajansa sddtimain lait ja
antamaan asetukset. Aidnestijien miiri lisddntyi yhdessd yossi 126 000:sta 1,3
miljoonaan. Samalla kansalaisille taattiin kokoontumisvapaus. Yleiseen ddnioi-
keuteen perustuva kunnallislaki hyvaksyttiin vuonna 1917. Niini kahtena vuo-
sikymmeneni kansanvalta otti pitkin loikan ja kehittyi vapaan yhteiskunnan

tirkeaksi peruspilariksi ja edellytykseksi vapaan kansalaisuuden toteutumiselle.
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Suotuisaa poliittista ja hallinnollista ajanjaksoa ei kestinyt pitkain,
vaan Nikolai II:n hallinto aloitti uudet sortotoimet Suomea vastaan vuonna
1908. Euroopassa puhkesi lisiksi ensimmiinen maailmansota (1914-1918),
mika vaikutti my6s Suomeen. Jilleen kerran kansalaisoikeuksia ja kansalais-
jarjestojen toimintaa rajoitettiin, talous karsi ja ty6ttémyys riivasi. Toinen
sortokausi paittyi vasta Venijin keisarivallan kumoutumiseen maaliskuun
vallankumouksessa vuonna 1917.

Marraskuun 1917 vallankumouksen jilkeen Venijilla nousivat valtaan
bol$evikit Vladimir Leninin johdolla. Suomessa koettiin vastaavaan aikaan
yleislakko. Olot olivat molemmissa maissa sekasortoiset ja jinnitteiset. Kansan-
ryhmien viliset vastakohtaisuudet lisadntyivit, eiki molempien osapuolien
aseistautuminen helpottanut tilannetta. Levottomista oloista huolimatta edus-
kunta hyviksyi Suomen itseniisyysjulistuksen 6.12.1917. Valtiosaantooikeudel-
linen prosessi paattyi tasavaltaisen hallitusmuodon vahvistamiseen vuonna 1919.

Ty6ttomyys, clintarvikepula, koyhyys, lakot ja lisaantynyt vikivalta loi-
vat otollisen maaperin sisiiselle kuohunnalle ja kansan kahtiajakautumiselle.
Toinen sortokausi oli pahentanut sisiisid jannitteitd. Kun uudella valtiolla ei
ollut omaa sota- tai poliisivoimaa, valtatyhjion tayttivit oikeiston ja vasem-
miston omat aseelliset joukot, suojeluskunnat ja punakaartit. Jinnitteet pur-
kautuivat sadan piivin sisillissotana keviilla 1918. Kansalaissota oli Suomen
sisdisen historian onnettomin tapahtuma. Sota paittyi ns. valkoisten voit-
toon ja kansan kahtiajakautumiseen. Sisillissota vaati yhteensi noin
34 000-38 500 uhria, joista vankileireilld kuoli noin 13 000 punaista tautei-
hin ja aliravitsemukseen.

Kansan kahtiajakautuminen lapiisi perustavalla tavalla suomalaisen
yhteiskunnan niin aatteellisesti, sosiaalisesti, kulttuurisesti kuin taloudellises-
tikin. Kansalaisyhteiskunta repesi kahtia vasemmiston perustaessa omat kan-
salais- ja opintojirjestonsi. Tama jako siilyi 2000-luvulle asti, eiki se ole tay-
sin poistunut vielakdin.

Venijin vallan ajan Suomen historiassa voi katsoa paittyneen sotaan,
koska veniliisen sotavien kysymys oli yksi vaikutin kansalaissodan taustalla.
Itsendistynyt kansakunta lihti uudelle taipaleelle sisdisesti jakautuneena ja
henkisesti rikki revittynd, taloudellisesti koyhidna maana. Tulevassa eheyty-
misprosessissa tarvittiin kaikkia tahoja ja toimia, myos opinnollista sivistys-
tyotd. Henkisestd taipaleesta tuli vuosikymmenien mittainen.

Itsendisen Suomen poliittiset olot olivat epavakaat aina 1930-luvun jalki-
puoliskolle asti. T4std huolimatta maata yritettiin kehittda sosiaali- ja talous-

lainsadadidnnén keinoin. Maanomistusolot olivat kipea taloudellinen ja sosiaali-
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nen kysymys 1900-luvun alkupuolella. Maaseutuvieston kéyhyys ja elinolojen
kurjuus herittivit laajenevaa huomiota. Vuonna 1909 tehtiin maanvuokra-ase-
tus ja vuosina 1918, 1919 ja 1922 maauudistuksia®?, joiden pohjalta 126 000
torppaa, mikitupaa ja lampuotitilaa lunastettiin itsendisiksi. Suomeen syntyi
laaja pientilallisten ryhmd, jonka toimeentulo oli niukkaa. Henkisesti tilan-
netta helpotti se, ettd entiset alustalaiset olivat nyt itseniisia tilallisia. Tama
eheytti maaseutuviestda sosiaalisesti, milld oli pitkalla aikavililla positiivisia
seurausvaikutuksia. Esimerkiksi vahvan yhteisollisyyden ja sosiaalisen padoman
rakentumisen kannalta nima valtiolliset toimenpiteet olivat ratkaisevia. Tyo-
vieston tyoolosuhteita parannettiin muun muassa saitimalld vuonna 1917
kahdeksan tunnin tybaikalaki, joka vapautti aikaa tyon ulkopuolisiin rientoi-
hin, mm. kansalaistoimintaan ja omaehtoiseen opintotoimintaan.

Vuosisadan vaihteessa Suomen kansan historiassa tapahtui monia isoja, jopa
dramaattisia asioita. Maa ponnisti sortotoimien alta itsendiseksi kansakunnaksi,
loi modernin valtiollisen jirjestelmin, toteutti maanomistusuudistuksen seka
uudisti tySelimin pelisadntoji. Sosiaalisia ja taloudellisia oloja tasattiin, vaikka
maa oli taloudellisesti koyhd, koska niiden katsottiin olevan vilttimattomid
kansakunnan cheyden ja tulevan menestymisen kannalta. Kansalaisten tietota-
son koheneminen kansanopetuksen, sanomalehdiston, kirjastojen ja opintotoi-
minnan ansiosta loi sivistyksellistd perustaa poliittisille, taloudellisille ja sosiaali-
sille uudistuksille, joita kansakunta kykeni tekeméin sortovuosien aikana ja heti
sisillissodan jilkeen erilaisista ristiriidoista huolimatta.

Suomen vikiluku oli autonomian ajan alussa miljoona henkei. Kahden
miljoonan raja ylitettiin vuonna 1879 ja kolmen miljoonan vuonna 1912.

Kaupunkilaisten osuus oli noin 15 prosenttia vuonna 1910.

2.2. Laajeneva ja organisoituva opintotoiminta

Opistopohjaisen sivistystyon edunvalvontatyé alkoi varhain, kun kansanopis-
toja yhdistinyt Suomen Kansanopistoyhdistys (SKY) perustettiin vuonna
1907. Tyovaenopistojen edustajat perustivat 12 vuotta myéhemmin, vuonna
1919, yhteisen jirjestonsd Tydvienopistojen liiton. Ndin kummallakin opis-
topohjaisen sivistystyon edustajalla oli oma “etujirjestonsd’, samaan aikaan
kun Suomeen perustettiin ensimmainen sivistysjarjestd, Tyovien Sivistys-
liitto (TSL). Kansanopistoja ja tyovienopistoja oli tuolloin yhteensi 54.%
Jarjestdjen yhteisty6 ei ollut yhta tiivisti. Monien jirjestdjen ohjelmissa

oli laajaakin kansansivistystyotd, mutta kdytinnot lihtivit omista jarjestd-
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taustoista. Suurta paloa koko jirjestokenttiin perustuvan yheeisjirjeston
perustamiseen ei vield ollut, vaan tyydyttiin toimimaan omien liikkeiden
chdoilla ja suojissa. Syyni oli se, ettd suomalaiset kansansivistysjirjestot olivat
kehittineet kukin omaa opintotoimintaansa vuoteen 1920 asti varsin itsendi-
sesti. Itsenéisyyden ajan alussa valtionavun vaatima organisoitumisprosessi
johti vihitellen jirjestiytyneen opintokerholiikkeen syntyyn.>

1900-luvun alussa kansansivistystyolle myonnettiin valtionavustusta rait-
tiustyohon, kansanopistoihin ja nuorisoseuratyohon vain vuosina 1906 ja
1907. Seuraavina vuosina avustusta ei suotu poliittisten kiistojen vuoksi. Vuo-
sien 1906 ja 1907 "anteliaisuutta” selittdd Venijan heikkous hivityn Japanin
sodan jilkeen. Viliaikaisesti Vendji ei padssyt pakoon demokratialta, vaan sen
oli my6nnyttavi valtiolliseen ddnioikeuteen ja eduskuntavaalien jirjestimiseen
vuonna 1907. Vanha meno jatkui kuitenkin seuraavina vuosina, eiki uuden sor-
tokauden aikana sallittu minkdanlaista tukea kansansivistystyolle.”

Jos kansansivistystyon ensimmiinen suuri paamaari oli ollut henkisen kan-
sakokonaisuuden vaaliminen ja kansalliskulttuurin vahvistaminen, tuli sen
tehtiviksi seuraavassa vaiheessa kansalaisten ja ryhmien vetiminen mukaan
“valtiolliseen toimintaan”. Itseniisessi valtiossa kansalaisia oli kannustettava
vapaaseen mielipiteen muodostamiseen, ajatustenvaihtoon ja yhteisten asioi-
den harrastamiseen. Tiassi kehityskulussa kansallismieliselld sivistyneistoll oli

kansainvilisesti vertaillen poikkeuksellisen merkittivi asema.>®

Pohjoismaisia esikuvia

Vaikka suomalainen kansansivistystyd nojasi vahvasti kansalliseen pohjaansa,
sen malleja ja rakenteita haettiin my9s ulkomailta, etupdissi Pohjoismaista.
Niemelin® mukaan suomalaista vapaata sivistystyotd on mahdoton ymmirtid
ilman pohjoismaisen kansansivistysperinteen hyvid tuntemusta. Etenkin kan-
sanopistot ja jarjestollinen sivistystyo ovat noutaneet malleja niin tanskalaisen
kuin ruotsalaisenkin sivistystyon teoriasta ja kdytinnosta.

Jo ennen Suomen ensimmiisen kansanopiston perustamista suomalaisia
kansansivistdjid matkasi Tanskaan tutustumaan N.ES. Grundtvigin ajatteluun
ja sen pohjalta perustettuihin kansanopistoihin. Grundtvigin laatimia tekste-
ja saattoi Tanskassa lukea jo 1830-luvulla. Vuonna 1844 perustettu Roddin-
gin kansanopisto oli Tanskan ja samalla koko maailman ensimmiinen kan-
sanopisto. Norjaan ensimmiinen kansanopisto syntyi vuonna 1864 ja Ruotsiin
neljd vuotta myShemmin. Ensimmaiset norjalaiset kansanopistot olivat grundt-

vigilaisia, mutta Ruotsin ensimmiiset opistot maanviljelysseurojen perus-
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tamia. Ruotsin ensimmaisti kansanopistoa kutsuttiinkin talonpoikaisopis-
toksi (bondehogskola). Ruotsissa ei haettu mallia Tanskasta, eivitkd tanskalai-
sct opit olleet Ruotsissa juuri tunnettuja. Sitd vastoin Suomeen 1890-luvulla
perustetut kansanopistot olivat lihes poikkeuksetta grundevigilaisia.>®

Toinen pohjoismaisen kansansivistyksen merkkimies oli ruotsalainen Oscar
Olsson, hiankin pappi, jota pidetiin opintokerhon isind. Olssonin ideoi-
mana opintokerho levisi myds Suomeen. Tosin opintokerholle on 16ytynyt
muitakin isid, mutta Ruotsissa Olssonia pidetain edelleen opintokerhon
“oikeana isind”. Kerho-opiskelun juuria voi jiljittad muualtakin, Euroopan
maista ja jopa Pohjois-Amerikasta. Siclli Chautauqua-jirven rannalla pidet-
tiin 1800-luvun loppupuolella pyhikoulunopettajien lomakursseja, joiden
menetelmissi nihtiin opintokerhojen piirteitd. Ndin opintokerhon idea eteni
raittiusliikkeen mukana Pohjoismaihin. Olssonkin osallistui Amerikassa rait-
tiusliikkeen kursseille. Kdytinnossa kerho-opiskelun malli tuli Suomeen
vuonna 1902 kehitetysti kerhomuodosta.>

Kisitteend ja sananakin opintokerho on ollut kiistelty. Oikeastaan se on
kaannosvirhe sekd englannin study circle- ettd ruotsin studiecirkel-sanoista.
Suomessa studiecirkel kddnnetdin joko opintokeskusten opintokerhoksi tai
kansalaisopistojen opintopiiriksi. Olssonin pohtimia vaihtoehtoja olivat myds
sivistysryhma ja kulttuuriklubi. Sanana opintokerho ei ilmeisesti koskaan pys-
tynyt hilventimain kuvaa “ei niin vakavasti otettavasta opiskelumuodosta’,
mikd my9s saattoi vaikuttaa kerho-opiskelun arvostukseen ctenkin viran-
omaisten keskuudessa. Valtion luentolautakunnan péytikirjoissa puhutaan
opintokerhosta ensimmaisen kerran vuonna 1921. Sana opintokerho vakiintui
kiyteoon 1920-luvun alkuvuosina, vaikka silld oli edelleen rinnakkaisnimityk-
sid muunkin vapaan sivistystyon piirissa.®

Tukholman tydvienopisto (Stockholms Arbetareinstitut) aloitti vuonna
1880 johtajanaan kansansivistdj ja yhdistysakeivisti Anton Nystrom. Ty6-
vienopisto yritti pysytelld puolueettomana politiikan ja uskonnon suhteen,
mika ei ollut aina helppoa. Tukholman tyévienopisto levisi 1800-luvun
lopulla muihinkin ruotsalaisiin kaupunkeihin kuten Géteborgiin, Lundiin,
Givleen ja Uppsalaan. Tukholman tydvienopisto herdtti my6s naapurimaissa
kiinnostusta. Ensimmiisen vilittdmain seuraajan opisto sai Norjasta, kun
Osloon perustettiin vuonna 1885 tydvien oppilaitos Kristiania Arbeideraka-
demi. Kesti kuitenkin runsaan vuosikymmenen ennen kuin Tukholman tyo-
vienopisto heritti Suomessa julkista huomiota.®! Tukholman tydvienopisto
eli pitkdan, ja sen luentotoiminta paittyi vasta vuonna 1968, mutta tyovien-

opiston yhdistys tukee edelleen kansansivistyksen tutkimusta stipendivaroin.



Toimeliaat vaikuttajat

Suomalaisen kansansivistyksen nopeaa kehittymistia
ja etenemisti edisti joukko alan vaikuttajia, jotka
toimivat suvereenisti kaikilla kansansivistystyon
alueilla. He tunsivat hyvin toisensa jo pitkalta ajalta
ja opiskelivat samaan aikaan. Muutamat heisti olivat
jopa sukulaisia keskendin. He olivat ministereita,
professoreita, kansanedustajia, rehtoreita, opettajia,
luennoitsijoita, hallitusten ja johtokuntien
puheenjohtajia ja jisenii.

Kaikki toimivat aktiivisesti niissd kansanliikkeissa,
jotka olivat rakentamassa suomalaista kansan-
sivistysliikettd. Heiddn ansioluettelonsa ovat
hengistyttivai luettavaa.

He olivat — usein yhdessi — perustamassa
uusia oppilaitoksia, jirjest6ja ja yhdistyksia.
He matkustivat ulkomailla ja osasivat hakea
malleja ja esikuvia muista maista.

Jos niisti vaikuttajista nostaa esiin kuusi nimesd,
seuraavia on vaikeaa sivuuttaa:
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Santeri Alkio arvioidusti ajalta 1915-1925. Alkio oli lehtimies, kirjailija, raittiusmies
ja poliitikko. Han on nuorisoseuraliikkeen ja Maalaisliiton perustajahahmoja ja aat-
teellinen johtaja. Kuva: Valokuvaamo Pietisen kokoelma, Historian kuvakokoelma,
Museovirasto

SANTERI ALKIO (1862-1930). Alkio oli lehtimies, kirjailija, raittius-
mies ja poliitikko. Hin on nuorisoseuraliikkeen ja Maalaisliiton perusta-
jahahmoja ja aatteellinen johtaja. Alkio perusti vuonna 1890 nuorisoseu-
raliikkeen danenkannattajan Pyrkijin ja 1906 sanomalehti Ilkan, joiden
paitoimittajana hin oli yli 20 vuotta. Alkio oli eduskunnan jisen vuosina
1907-1922 ja sosiaaliministeri vuosina 1919-1920. Alkio pyrki heracti-
miin maaseudun vieston tietoiseksi omasta merkityksestdin ja vastuustaan.
Hinelle oli ominaista usko edistykseen, ihmisen itsckasvatukseen sekd hyvin
ja oikean voittoon. "Hyvi ihminen ja kunnon kansalainen” oli Alkion muo-
toilema nuorisoseuraliikkeen kasvatustavoite. Aatteellisuus ilmeni vahvasti
hanen kirjallisessa tuotannossaan. Alkion paiteoksina pidetdin hinen kak-
soisromaaniaan Puukkojunkkarit (1893-1894) ja Murtavia voimia (1896).*
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ZACHRIS CASTREN (1868-1938). Castrén oli yliopisto-, lehti- ja kan-
sansivistysmies. Han aloitti pitkdn uransa yliopiston opettajana ja oli prakti-
sen filosofian dosentti vuosina 1903-1932. Castrén opiskeli Keski-Euroopan
yliopistoissa. Opiskelun tuloksena syntyi Castrénin paiteos Uskonnonfiloso-
fran késitteesti ja metoodista I-1I. Hin oli Yhteiskunnallisen korkeakoulun
ensimmainen kansansivistysopin opettaja vuosina 1929-1938 ja vararehtori
1935-1938. Castrén toi johdonmukaisesti esille vapaan kansansivistystyén
keskeisid periaatteita kuten puolueettomuutta, tieteenomaisuutta ja opiske-
lijakeskeisyyttd. Castrénin tirkein ja kansansivistystyon teoreettista perustaa
luova ty6 on valtioneuvostolle tehty mietintd Valtio ja vapaa kansansivistys-
tyi (1929). Hin oli SNL:n puheenjohtaja vuosina 1899-1910 ja Helsingin
tyovienopiston johtaja vuosina 1914-1938. Castrén oli perustamassa Tyo-
vienopistojen liittoa ja toimi sen puheenjohtajana vuosina 1919-1938. Hin
oli valtion luentolautakunnan jisen ja puheenjohtaja vuosina 1927-1938 ja

toimi TSL:n ja Tyéviden Akatemian luennoitsijana vuosina 1924-1931.9

NIILO LIAKKA (1864-1945). Liakka oli raittius- ja kansansivistysmies,
kansanopistoliikkeen uranuurtaja ja kanslianeuvos. Hin oli Maalaisliiton
edustajana eduskunnassa vuosina 1919-1922 seki opetusministerini vuo-
sina 1921-1924 ja sosiaaliministerind vuonna 1924. Hin tutustui talvikau-
tena 1891-1892 erityisesti Tanskan, mutta myos Ruotsin kansanopistoihin.
Liakka teki kansanopistoalalla paityénsi Ilmajoen kansanopiston johtajana
vuosina 1892-1904 ja 1908—1912. Vuosina 1904-1908 hin oli Peripoh-
jolan kansanopistossa, ja hin siilytti yhteytensi kansanopistoihin koko eli-
minsi ajan. Liakka oli perustamassa nuorisoseuroja jo 1880-luvun alkupuo-
lella. Hin oli SNL:n johtokunnassa vuodesta 1912, puheenjohtajana vuosina
1913-1929 ja liiton valtuuskunnassa vuosina 1928-1942. Liakka julkaisi
1900-luvulla taloushistorialliset tutkimuksensa, erityisesti llmajoen maa-
miesseuran 100-vuotiskertomus (1903) ja Oulun liinin talousseuran 100-vuo-
tiskertomus (1928). Liakan ehki tirkein asia oli raittiusaate, jonka ehdoton
kannattaja hin oli. Hin toimi mm. Raittiuden Ystivien keskushallituksessa ja
sosiaaliministerion raittiusosaston paillikkoni vuosina 1920-1929. Vuonna
1942 ilmestyi hinen kirjoittamansa Vapaa ja vapaaehtoinen kansansivis-
tystyo Suomessa. Se oli ensimmiinen Suomen kansansivistystyota kasitellyt

yleisesitys.®*



Maisteri Helle Kannila tydpoytansa daressa Ratakadulla 1941. Kannila oli suoma-
laisen kirjastotoiminnan uranuurtaja, kansansivistdjd, naisasia-aktivisti ja opettaja.
Kuva: K.A. Hyvérinen, Sotamuseo

HELLE KANNILA (1892-1972). Kannila oli suomalaisen kirjastotoi-
minnan uranuurtaja, kansansivistiji, naisasia-aktivisti ja opettaja. Hin toimi
Valtion kirjastotoimiston johtajana vuosina 1921-1949, minka jilkeen hin
siirtyi Yhteiskunnallisen korkeakoulun kirjasto-opin lehtoriksi vaikuttaen
tassd virassa vuoteen 1963 asti. Paityonsa ohella Helle Kannila oli aktiivinen
yhteiskunnallinen vaikuttaja ja osallistuja. Hin oli Suomen Kirjastoscuran
puheenjohtaja vuosina 1949-1961 seki Suomalaisen Naisliiton keskushalli-
tuksen jisen ja pitkdaikainen varapuheenjohtaja yli 50 vuoden ajan (1920-
1972). Kannila osallistui Suomen Kansansivistysopillisen Yhdistyksen perus-
tavaan kokoukseen vuonna 1940 ja kuului yhdistyksen johtokuntaan vuosina
1944-1951. Kannila oli erityisesti perchtynyt Minna Canthin tuotantoon

ja toimi Minna Canth -seuran puheenjohtajana vuosina 1949-1960. Lisiksi
hin oli akeiivinen kirjoittaja ja erilaisten kansansivistystyota edistavien leh-

tien toimittaja.®®
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Vain6 Voionmaa vuonna 1939. Voionmaa oli historiantutkija, kansanedustaja,
valtiomies, raittiusmies ja tyovden sivistysliikkeen johtohenkil6.
Kuva: Valokuvaamo Pietisen kokoelma, Historian kuvakokoelma, Museovirasto

Raittius- ja naisasianainen Alli Trygg-Helenius, arvioidusti ajalta 1910-1919.
Kuva: Salon Strindberg, Historian kuvakokoelma, Museovirasto

VAINO VOIONMAA (1869-1947). Voionmaa oli historiantutkija, kan-
sanedustaja, valtiomies, raittiusmies ja tydvien sivistysliikkeen johtohenkil6.
Hin toimi ulkoministerind vuosina 1926-1927 scki kauppa- ja teollisuus-
ministerini vuosina 1937-1939. Eduskunnassa hin vaikutti vuodesta 1919
climinsi loppuun asti. Raittiuden Ystivien puheenjohtajana hin toimi vuo-
sina 1902-1903 ja uudelleen vuosina 1905-1907. Varsinaisen elimintyonsi
Voionmaa teki Helsingin yliopistossa Pohjoismaiden historian ylimaarii-
send professorina. Hin oli Suomen rauhanvaltuuskunnan jisen niin Tartossa
vuonna 1920 kuin Moskovassakin vuosina 1940 ja 1944. Eduskuntaty6ssi
hanti kiinnostivat erityisesti raittius- ja kansansivistyskysymykset. Voion-
maan aloitteesta perustettiin vuonna 1919 Ty6vien Sivistysliitto, Suomen
ensimmainen sivistysjirjestd, jonka puheenjohtajana hin oli kuolemaansa
asti. Sivistystyon tuli hinen mielestiin olla keskeisessd asemassa tyovieston

sosiaalisen aseman parantamisessa. Voionmaa on vaikuttanut enemmin kuin

52



kukaan muu tydvien sivistystyon yleisiin periaatteisiin Suomessa. Kaikilta
tehtiviltadn Voionmaa ehti my9s kirjoittaa. Hinen tutkimuksiaan olivat mm.
Suomen karjalaisen heimon historia, Tampereen kaupungin historia ja Sosialis-

min vuosisata.®

T.I. WUORENRINNE (1894-1984). T.I. Wuorenrinne oli tydvienopis-
toliikkeen ja tydvien sivistystyon keskushahmoja. Hin siirtyi Kotkan tyo-
vaenopiston johtajaksi vuosiksi 1920-1925. Sen jilkeen hin toimi ensin
Ty6vaen Akatemian rehtorina vuosina 1925-1938 ja sen jilkeen Helsingin
tyovienopiston rehtorina vuosina 1938-1961 Zachris Castrénin tyon jatka-
jana. Edelleen Wuorenrinne toimi KVS:n puheenjohtajana vuosina 1955-
1974. Vieli pidemmin piivityon Wuorenrinne teki Kansalais- ja tyovien-
opistojen liiton puheenjohtajana vuodesta 1938 vuoteen 1961 asti. Hin
korosti, ettd ckstensiivisestd kansansivistystyosti pitaa siirtyd intensiivi-

seen kansansivistystydhon. Voionmaan tavoin Wuorenrinteen mielesta kai-
kessa kansansivistystyossa pitad pyrkid totuudellisuuteen ja tieteellisyyteen
tai ainakin “tieteenomaisuuteen”. Wuorenrinne toimi Valtion kansansivistys-
lautakunnan puheenjohtajana ja jaseneni seka useiden valtion komiteoiden
puheenjohtajana ja jaseneni. Kirjoituksissaan Wuorenrinne kisiteeli erityi-
sesti kansansivistyksen asemaa yhteiskunnassa sekd demokratian ja sivistyk-
sen keskiniisii suhteita. Hinen keskeisimmit kansansivistystyota kisittelevit

kirjoituksensa on koottu teokseen Tuaisteleva kansansivistystyo (1952).

Kansansivistyksen alkukauden vaikuttajista useimmat olivat miehii,

jotka tyoskentelivit tarmokkaasti valtakunnallisella tasolla. Heiddn ohel-
laan monet naiset vaikuttivat sivistystyon eri alojen vahvistamiseen. Alli
Trygg-Helenius (1852-1926) oli kansalaisaktivisti, joka toimi lujatah-
toisesti raittius- ja naisliikkeessa ja kuului setlementtityon edellikavijéihin.
Sofia Hagman (1842-1900) perusti Suomen ensimmiisen kansanopiston
(ks. s. 37). Helli Suominen (1898-1974) teki mittavan piivityon Valistus-
jarjestdjen opintotoimikunnassa ja myéhemmin Opintotoiminnan Keskuslii-
tossa (OK) opintokerhotoiminnan kehittijini. Ruotsinkielisen sivistystyon
vaikuttajia oli Evy Bjérkman (1876-1970), joka hoiti lihes 50 vuoden ajan

monia tehtivii kansalaisjirjestdissd.®

N
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Tyovaen Sivistysliiton perustaminen

Suomen Sosialidemokraatti -lehti julkaisi tammikuussa 1919 Viino Voion-
maan artikkelin "Tydvien sivistysriennot”. Voionmaa kertoi kirjoituksessaan,
ettd suunnitteilla oli erityinen tyovien sivistysliitto. Voionmaa tahdensi pai-
nokkaasti tekstissdin sisillissodan kauheuksien estimisti sivistystyon avulla.
Voionmaan mielestd tyovieston osallistuminen kunnallispolitiikkaan edel-
lytti “sellaista voimaa ja kykyd, joka voi lihted ainoastaan syvemmasti ilyn,
sydimen ja koko elimin sivistyksestd”.®

Vield saman kuukauden aikana pidettiin valmisteleva kokous, joka hyvik-
syi tulevalle jarjestolle suoraan Ruotsin Arbetarnas bildningsforbundilta
(ABF) kiinnetyt siinnot ja tyovien jirjestdille suunnatun julistuksen sana-
muodon. TSL:n perustava kokous kutsuttiin koolle syyskuun 1. paiviksi
1919. Paikalla olivat sosiaalidemokraattisen puolueen, sosiaalidemokraatti-
sen nuorisoliiton ja Kulutusosuuskuntien keskusliiton edustajat. Nuorisolii-
ton mukanaolo oli johdonmukaista, kun ottaa huomioon sen aktiivisuuden
jo 1910-luvun alussa yhteisen sivistysjirjeston aikaansaamiseksi. Voionmaa
valittiin liiton ensimmaiseksi puheenjohtajaksi, ja ammattiliitoille padtettiin
lihettad kirjelmad, jossa niitd kehotetaan liittymain uuteen liittoon. Uuden
liiton jarjestopohja oli alussa ohut, mutta se kasvoi pian. Vield perustamis-
vuonna mukaan liittyivit Finlands Svenska Arbetarférbund ja seuraavana
vuonna Suomen Tyovien Urheiluliitto, joitakin ammattiliittoja ja liittojen
keskusjirjestd Suomen Ammacttijirjestd.”

Ruotsin ABF:n ohella TSL:n kansainviliseni esikuvana oli my6s eng-
lantilainen, jo vuonna 1905 perustettu Workers’ Educational Association
(WEA). TSL:sti tuli Pohjoismaiden toinen tydvien sivistysliitto, silld Tans-
kan AOF perustettiin vuonna 1924 ja Norjan vuonna 1931.

Vaikka TSL:n ensimmiiset aktiivit olivat sosiaalidemokraatteja, liitosta
haluttiin alusta alkaen puoluepoliittisesti sitoutumaton jirjestd. Tavoitteet
olivat puoluepolitiikkaa tai tyévien- ja ammattiyhdistysliikkeen perinteisia
tavoitteita laajemmat. Voionmaan elimikerran kirjoittaneen Maria Lahteen-
mien mukaan ”Voionmaa ammattihistorioitsijana tiesi mitd teki: tydvien-
liikkeen oli vallattava tilaa porvarillisen sivistysliikkeen kylkeen, otettava osa
sen kulttuurihegemoniasta””

Kansalaissodan pidityttyd TSL:1l4 oli vaikeuksia tulla hyviksytyksi suo-
malaisessa yhteiskunnassa. Se nikyi etenkin ongelmina saada toiminnalle val-
tion ja muidenkin tukea. Tissa tilanteessa opetusministerini toimineen Niilo

Liakan tuki oli uudelle sivistysjarjestolle korvaamaton.”
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TSL anoi vuodelle 1920 valtion varoista 25 000 markan suuruista avus-
tusta, mutta eduskunta nosti summan 50 000 markkaan. Nimi varat saa-
tiin vasta kesikuussa 1920, koska hallitusvastuuseen noussut Rafael Erichin
hallitus opetusministerinain Lauri Ingman oli viivyttinyt varojen suoritta-
mista. Erichin hallitus suostui varojen myontimiseen vasta kun se oli saa-
nut kirjallisen sitoumuksen siit4, ettd uuden liiton toiminta alistetaan Kou-
luhallituksen valvonnan alaiseksi ja etti liitto jattaa virastolle kertcomuksen
valtionavustuksensa kiytosti. Kouluhallitus kidynnistikin TSL:n valvonnan
jo vuonna 1920. Mitdidn huomautettavaa ei kuitenkaan loytynyt.”

TSL:n kirjeopisto perustettiin vuoden 1921 lopulla. Sen kirjoissa ollut
opiskelijamairi pysyi melko vaatimattomana toisen maailmansodan lop-
puun asti. Erikoisuutena tarjonnassa olivat valmistavat kirjekurssit Tyo-
vien Akatemian paisykokeisiin. Kirjeopiskelu oli vilkkaimmillaan opinto-
kerhojen kulta-aikana 1960- ja 1970-luvuilla. Koko sosiaalidemokraattisen
tyovienliikkeen cheytyminen 1970-luvulla johti TSL:n opintotoimin-
nassa erityisesti kirjeellisesti opiskelevien opintokerhojen mairin mitta-
vaan kasvuun. TSL:n oma ddnenkannattaja Tyoldisopiskelija alkoi ilmestya
huhtikuussa 1928 ja jatkoi ilmestymistiin vuoteen 1966 asti samanmuo-
toisena ja -kokoisena. Tyoldisopiskelijan seuraaja Aikamerkki ilmestyi vuo-
desta 1967 aina 1990-luvun alkuun saakka. Aikamerkki herisi uudelleen
henkiin 2000-luvun alussa, kun se alkoi ilmestyd vuodesta 2014 lihtien
verkkolehteni.”

TSL alkoi vuodesta 1926 perustaa “tyovien paikkakunnallisia sivistys-
tyojirjestdjd”. Niiden tarkoituksena oli “tyoskennelld paikkakuntansa ja sen
lahiymparistdn tyovien itseopiskelun ja muun sivistystoiminnan elvytti-
miseksi ja jarjestimiseksi”. Vuoden 1938 lopussa niiti jarjestoja oli toimin-
nassa 31:1l eri paikkakunnalla.”

1920-luvulle tultaessa vapaan sivistystyon jirjestelmi oli ndin padpiir-

teissdan saanut ne muodot, jotka silld on vield tandkin pdivina.
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KIRJEELLI

ON ERITTAIN EDULLINEN OPISKELUMUOTO
YKSINOPISKELIJOILLE JA KERHOILLE .
TUTUSTUKAA OPISTOMME ESITTELYLEHTISEEN

KIRJEOPISTON ASAMIEHENA o A
TYOVAEN SIVISTYSLITON KIRIEODISTO

SIRKUSKATU S5, NELSINKI

Opiskeluun ja TSL:n toimintaan kannustettiin muun muassa lehtikirjoituksilla ja my6s
erilaisilla mainosjulisteilla, kuten tdssa vuoden 1930 mainoksessa. Kuva: Tyévden Arkisto
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3.
Kahtiajakautuneesta kansasta
itsendisyyden puolustajaksi

3.1. Ristiriitojen savyttimait vuosikymmenet

1920-lukua on kutsuttu kansainvilisesti optimismin vuosikymmencksi.
Ensimmiinen maailmasota oli takana, ja talous kehittyi suotuisasti monissa
maissa. [hmiset kokivat vapauden tunteita vaikeiden sotavuosien jilkeen.
Suomessa tilanne oli hiukan toisenlainen raskaan kansalaissodan seurauk-
sena. Kansan kahtiajakautuminen heijastui yleiseen ilmapiiriin, vaikka
taloudellisesti Suomi vaurastuikin. Aitosuomalainen liike oli voimissaan, ja
kieliriidat suomen- ja ruotsinkielisten vilill repivid. Eurooppalainen dirioi-
keistolaisuus rantautui myos Suomeen 1920-luvun lopulla ja johti muun
muassa ns. kommunistilakien siitimiseen eduskunnassa. Vasemmistolaisesti
ajattelevien ihmisten paino-, kokoontumis- ja yhdistymisvapautta rajoitet-
tiin vuonna 1930 saadetyilld lacilla. Vasta Mantsilan epaonnistunut kapina
vuonna 1932 lopetti dirioikeistolaisen litkehdinnin ja palautti kansallisen
rauhan vieston keskuuteen.

Turbulenssista huolimatta Suomi siilyi demokratiana muiden Pohjois-
maiden tavoin. Tdmi oli poikkeuksellista Euroopassa, silld vuonna 1939
maanosassa oli 17 diktatuuria ja vain 12 demokratiaa. Meinanderin” mukaan
Suomi siilyi demokratiana ennen muuta hyvin toimivan kansalaisyhteiskun-
nan ansiosta. Enemmisté suomalaisista samaistui kansakuntaan ja oikeusval-
tioon, missd auttoi se, ettd tydvienliikkeen enemmistd pysyi sosiaalidemo-
kraattien kisissi ja ettd tirkeimmat kansanliikkeet vaalivat demokraattista
yhteiskuntajarjestysta. Jarjestolliselld sivistystyolld ja opintotoiminnalla oli
oma osansa sellaisen demokraattisen ajattelutavan synnyttimisessa, joka kan-

toi kriittisten vuosien ylitse.
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Vaikeuksista huolimatta Suomen lainsiidinnossi tehtiin 1930-luvulla
monia sosiaalisia uudistuksia, mm. kansanelikelaki 1937, vuosilomalaki
1937 seki vanhuus- ja tyokyvyttdmyyselike 1937. Ne lisisivit tasa-arvoa,
kasvattivat vieston elintasoa ja lievensivit viestoryhmien vilisid jinnitteitd
ja samalla vahvistivat yhteenkuuluvuuden tunnetta ja kansallista eheytta.
Samaan aikaan kehitettiin terveydenhuoltoa, asuntohuoltoa ja lastensuoje-
lua. Ndami olivat todella merkittivid uudistuksia Suomen tielld kohti pohjois-
maista hyvinvointivaltiota.

Kansakoulusta luotiin pitkdn prosessin tuloksena yleinen pohjakoulu kai-
kille lapsille 1940-luvulle tultaessa. Oppivelvollisuuslaki siddettiin vuonna
1921 antamaan 7-12-vuotiaille lapsille perhetaustasta ja asuinalueesta riip-
pumaton oikeus opetukseen. Maan eri osat tulivat koulutuksellisesti entistd
yhdenvertaisemmiksi, koska kuntien oli rakennettava kouluverkko tarpeelli-
sen tiheiksi. Vuoteen 1937 mennessi Suomessa oli lihes kattava kouluverkko
ja vain viisi prosenttia kouluikaisistd ei kiynyt kansakoulua lihinna pitkien
etdisyyksien vuoksi.”®

1930-luku paittyi onnettomasti toisilleen vihamielisten maiden ajau-
tuessa sotaan vuonna 1939. Alkoi tuhoisuudessaan ennennikemiton toinen
maailmansota, joka pdittyi vasta atomipommien rijiytykseen vuonna 1945.
Suomi joutui mukaan sotaan toisin kuin ensimmiiseen maailmansotaan, kun
Neuvostoliitto hyokkisi Suomeen syksylla 1939. Alkoi runsaat kolme kuu-
kautta kestanyt talvisota. Lyhyen rauhankauden jilkeen ns. jatkosota alkoi
vuonna 1941 ja paittyi vasta vuonna 1944. Sota saksalaisia vastaan jatkui
vield niin sanottuna Lapin sotana kevaalld 1945. Suomi joutui taipumaan
kahteen rauhansopimukseen Neuvostoliiton kanssa, joiden ehdot olivat Suo-
melle raskaat. Suomi menetti noin kymmenesosan pinta-alastaan Karjalassa
ja itirajalla ja joutui maksamaan suuret sotakorvaukset. Raskaista tappioista
huolimatta Suomi siilyi itsendiseni ja oli ainoa Neuvostoliiton rajanaapuri,
jonka maa-alaa ei miehitetty sodan aikana. Naiset, vanhukset ja nuoret pyo-
rittivat Suomen taloutta, hoitivat maatilat ja pitivat kotirintaman pystyssa,
milld oli sodan lopputuloksen kannalta tirked merkitys.

Ihmeellistd oli se, ettd sota-ajasta huolimatta Suomessa kyettiin eriisiin
sosiaalisiin uudistuksiin. Vuonna 1943 siidettiin lait maksuttomasta kou-
luruokailusta seka kunnallisista ditiys- ja lastenneuvoloista, mitkd ovat edel-
leenkin harvinaisia etuuksia maailmalla. Kansalais- ja opintotoiminta olivat

luonnollisista syistd alamaissa ja elivit hiljaiseloa.



3.2. Itsendisyyden alkuajan opintotoiminta

Opintotoiminta saa ensimmaiset valtionavustuksensa

Varhaisella kansansivistystyolld oli alusta alkaen eduskunnassa ystavia. Edus-
kunta oli my6ntinyt jo ennen itsendistymistd mairirahoja luentotoimintaan.
Toisaalta veniliiset viranomaiset suhtautuivat kielteisesti kansansivistystyon
tukemiseen ja jopa rajoittivat ja vaikeuttivat useiden tydmuotojen toimintaa.
Suomen itsendistyminen muutti ratkaisevasti valtion kansansivistyspoli-
tiikkan edellytyksig, ja uudistukset alkoivat heti itsendistymisen jilkeen. Kan-
salaissodan kokemusten jilkeen kaikissa kansalaispiireissa ymmarrettiin sivis-
tystoiminnan merkitys. Ensimmiisid kansansivistyspoliittisia toimenpiteitd
oli valtion sainnéllisen taloudellisen tuen jirjestiminen sivistystyolle.”
Kansanedustajat Erik Hildén ja Otto Andersson ehdottivat vuoden 1919
valtiopaivill, ettd eduskunta myéntiisi seuraavalle vuodelle 150 000 markan
suuruisen mairirahan “kansanvalistuksen alalla toimivain jirjestdjen valicyk-
selld kdytettaviksi kansantajuisten tieteellisten luentojen kustantamiseen”
Hyvin todennikéisesti asiaa oli valmisteltu etukiteen kansansivistystyon vai-
kuttajien kanssa. Mdirirahachdotus hyvaksyttiin, ja sen jakaminen annet-
tiin jarjestdjen vuonna 1919 perustaman Valtion luentolautakunnan hoi-
dettavaksi. Lautakunnan muodostivat KVS:n, TSL:n, SFV:n seki Finlands
Svenska Arbetarforbundin edustajat.®® Seuraavana vuonna luentolautakuntaa
tiydennettiin, kun SNL tuli mukaan. Vuonna 1925 joukkoon liittyivit myos
SKY ja Tyovienopistojen Liitto. Luentolautakunnasta tuli pysyva elin aina
vuoteen 1946 asti, jolloin sen korvasi Kansan sivistyslautakunta.®
Kansanedustajat Hildén ja Andersson uusivat vuonna 1920 ehdotuksensa
luentomiirirahasta, mutta he ehdottivat lisiksi 100 000 markan miirirahaa
“opintopiiritoimintaa” varten. Hildén ja Andersson vetosivat opintopiiritoi-
minnan kotimaan Ruotsin hyviin kokemuksiin ja katsoivat opintopiirien par-
haiten soveltuvan “niihin olosuhteisiin, joissa tyon raskauttamat joukot eli-
vit”. Molemmat esitykset hyvaksyttiin.®
Opintopiirimairirahaa pidetiin yhteni tirkeimmista aloitteista, joita
maailmansotien viliseni aikana tehtiin kerho-opiskelun kiynnistimiseksi ja
vakiinnuttamiseksi, koska timi mairiraha jai pysyvisti valtion tulo- ja meno-
arvioon. Monet aikaisemmat kerhomuotoisen opintotoiminnan rahoitus-
suunnitelmat olivat rauenneet tai jadneet puolitichen. Vaikka kyse ei ollut
suurista miirirahoista, niin luentotoimistojen toiminta ja avustusten jakope-

rusteet vakiintuivat syyskuusta 1921 alkaen. Luentotoimisto jakautui aluksi
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kahtia suomalaiseen ja ruotsalaiseen osastoon, mutta vuonna 1922 TSL
irtautui suomenkielisestd ja muodosti oman luentotoimistonsa.® Nama luen-
totoimistot hoitivat opintokerho- ja luentotoimintaan mydnnettyjen varojen
jakamisen vuoteen 1943 asti.

Toistakymmenti vuotta valtionapujen jako toteutui melko sopuisasti
niin, ettd suomenkielisen luentotoimiston osuus oli 54 prosenttia, TSL:n 30
prosenttia ja ruotsinkielisen luentotoimiston 16 prosenttia. Vuodeksi kerral-
laan mydnnetyt budjettimiirirahat osoittautuivat kuitenkin epavarmoiksi ja
vaihteleviksi, ja etenkin 1930-luvun pulakausina ne joutuivat ensimmaisina
leikkausten kohteiksi. 1930-luvulla suomenkielisen luentotoimiston osuus

nousi 65 prosenttiin ja TSL:n laski 21 prosenttiin.®*

Valistusjarjest6jen opintotoimikunta aloittaa ty6nsa

KVS, Raittiuden ystavat ja SNL jatkoivat yhteistyotain kansalais- ja koti-
opintojen jirjestimisessi. Yhteistoiminta tiivistyi vuonna 1922, kun paidyt-
tiin perustamaan Valistusjirjestdjen opintotoimikunta yhteiseksi elimeksi. Se
nihtiin tarpeelliseksi, koska kaikilla opintokerhotoimintaa harjoittavilla jir-
jestoilld ei ollut edustusta Suomalaisen luentotoimiston johtokunnassa. Valis-
tusjirjestdjen opintotoimikunnan jiseniksi liiceyivie heti mm. KVS, SNL,
Kotikasvatusyhdistys ja Raittiuden Ystivit.® Valistusjirjestojen opintotoi-
mikunta toimi vuoteen 1943 asti, jolloin siita tuli Opintotoiminnan Keskus-
liitto (OK).

Valistusjirjestdjen opintotoimikunnasta ei tullut rekisterdityd yhdistysta.
Se ei mydskain halunnut rajoittaa jisenjirjestdjen toimintavapautta. Opin-
totoimikunta vastasi tyon aatteellisesta johdosta, ja kiytinndssi toiminta
tapahtui sen nimissa. Jarjestelyjen monimutkaisuudesta huolimatta timi
opintokerholiikkeen padorganisaatio paisi nopeasti toimintaan ja loi ker-
ho-opiskelulle kiayttokelpoiset toimintamallit. Organisaation suurin heik-
kous oli, ettd opintokerhoty6n asiantuntemusta edustanut Valistusjirjestdjen
opintotoimikunta ei itse padssyt vaikuttamaan méirirahojen jakoon; toimi-
kunnalla ei ollut statusta, vaikka silli oli tirkes tehtivi.®

Myés ruotsinkielisen sivistystyon parissa kaivattiin toimintojen keskitta-
mistid. Kun alun kunnianhimoiset suunnitelmat epionnistuivat, SFV perusti
vuonna 1919 luentotoimiston. Seuraavana vuonna toimistosta tuli Svenska
forelasningsbyra ja sen kiyttoon tuli koko ruotsinkieliselle luentotoimin-
nalle myonnetty médriraha sekd vuodesta 1921 eteenpiin vastaava opinto-

kerhomiiriraha. Ruotsinkielisen luentotoimiston tyotd jatkoi Svenska fore-
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lasnings- och studiecirkelféreningen vuosina 1951-1961 ja vuodesta 1961
alkaen Svenska studieférbundet (SSF).%

Opintokerhotyon perusorganisaatio saatiin niin valmiiksi vuoteen 1923
mennessi. Ulkopuolisesta kokonaisuus saattoi nayttia sekavalta. Seki kesku-
sorganisaation ettd opintokerhoty6n ja valtion suhteiden miarittelyssi olikin
puutteita ja hataruutta. Kouluhallituksen tarkastaja Rufus Saikku yritti laatia
ehdotuksen luento- ja opintokerhotoiminnan jarjestimista koskevasta ase-
tuksesta, joka ei kuitenkaan toteutunut.®

Valtion miiriraha opintokerhoty6hon oli kiytettavi kiertdvien neuvojien
palkkaamiseen ja matkakuluihin, opintokerhokurssien toteuttamiseen seki
kirja-avustuksiin opintokerhoille. Luentoapuraha taas piti kiyttda luentomat-
koihin tyydyttimdin maaseudun ja pienempien kaupunkien sivistystarpeita.
Opintokerhoty® oli niin valtion harkinnanvaraisten mairirahojen varassa.
Kansansivistysviki toivoi tyolle kiinteimpai rahoitusta, jota esitti myos Hel-
singin tyovienopiston johtaja Zachris Castrén mietinnéssain Valtio ja vapaa
kansansivistystyé vuonna 1929. Hin kiinnitti huomiota erityisesti ryhma-
opiskelun seki opintokerho- ja luentotoiminnan vahvistamiseen, kun muut
kansansivistystyon alat olivat jo saaneet lainsiadintonsi. Castrén echdotti
my6s Suomalaisen luentotoimiston ja Valistusjirjestdjen opintotoimikunnan
yhdistamistd mutta ilman tulosta.”’

Castrénin mietintd ei johtanut lainsdddintdtoimiin eikd huomattaviin
miirirahakorotuksiin. Opintokerhotoiminta kuitenkin kasvoi ja kehit-
tyi tulevina vuosikymmenini vuosittain mydnnettivin mairirahan turvin.
Myoénnettavit varat kohosivat vuoteen 1931 mennessi 400 000 markkaan,
mutta laskivat lamavuosina 300 000 markkaan; 1930-luvun viimeisini vuo-

sina ne kasvoivat yli 600 000 markan.*

Opintokerho tydmuotona

Miiritelman mukaan opintokerho oli jirjestelmallista itseopiskelua harras-
tava 5-25 aikuisen muodostama, saannéllisesti kokoontuva toveripiiri, jonka
tarkoituksena oli jisentensi tietojen ja sivistyksen kartuttaminen yhteisen
opiskelun avulla. Kaytinnossa opintokerhon ty6 oli varsin vapaamuotoista.
Etenkiin alkuvuosina toiminnalla ei ollut tismaillisti kaavaa, vaan kerho sai

sopeuttaa tyonsa paikkakunnan olojen ja tarpeiden mukaan.”
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Péalkjarven limakan kylan opintokerho huvimatkalla Kolilla vuonna 1939.
Kuva: Seppédnen |., Kansatieteen kuvakokoelma, Museovirasto

Joensuun opintokerhopdivien ndyttelyosastoa 1932. Kuva: Opintokeskus Sivis
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Kansakoulun opettajan ammatti oli opintokerhojohtajien yleisin ammatti vuonna 1935. Kuva: Opintokeskus Sivis

Sivistysliiton opintoneuvojia yhteisessd neuvonpidossa vuonna 1946. Kuva: Tyévden Arkisto

Valtionapua nauttineiden opintokerhojen sijainnit tyévuotena 1939-1940. Kuva: Opintokeskus Sivis
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Opintokerholaiset vieraineen Kaukan kansakoululla vuonna 1938.
Kuva: Augusta Olsson, Ty6vden Arkisto




67



Opintokerhot kokoontuivat syksysti kevaiseen. Kerhon tyon pohjana oli
yhteinen oppikirja. Opiskelijat lukivat kotona edellisessa kokouksessa valmis-
tetun liksyn, joka seuraavassa kokouksessa kuulusteltiin ja josta keskusteltiin.
Kun kotiopinnot olivat olleet 1910-luvulla I3hinni pelkkia tutkintolukua,
1920- ja 1930-luvuilla siirryttiin vapaampiin opiskelumuotoihin, joissa har-
joittelulla ja seurustelulla oli keskeinen osuus.”

Opintokerhot jirjestdytyivit eri tavoin. Tavallista oli, ettd tehtdvit jaettiin
mahdollisimman tasaisesti kerholaisten kesken. Jokainen oli vuorollaan ker-
hoillan puheenjohtaja, sihteeri ja oppikirjan lukija. Joissakin kerhoissa tyén
ohjaajana toimi kansakoulunopettaja, ja kylin kansakoulu oli monen kerhon
pysyvi kokoontumispaikka, ellei kylalld ollut seurantaloa. Opintokerhoja
varten koottiin usein myos kisikirjasto.”

Valistusjirjestojen opintotoimikuntaan kuuluvien jirjestdjen opintoker-
hoille laadittiin mallisiinnot vuonna 1922. Niiden mukaan opintokerhon tar-
koituksena oli jasenten tictojen ja sivistyksen kartuttaminen lukemisen, opis-
kelun ja valistavan seurustelun avulla. Vuonna 1934 siintojd laajennettiin
yhdistystd muistuttavaan suuntaan. Niiden mukaan opintokerho saattoi jir-
jestad opintokerhojen ohella myds luentotilaisuuksia ja opintoretkeilyjd, hoi-
taa kasikirjastoa ja toteuttaa sivistavid iltamia sekd juhlatilaisuuksia. Niin opin-
tokerhot alkoivat monilla alueilla, etenkin Iti-Suomessa, muuttua yhdistysten
suuntaan. Vuoden 1921 sdinnét edellyttivit, ettd jokaisella kerhon jisenelld
tuli olla kansalaisopintokirja, johon tyon tulokset, suoritukset ja todistukset
merkittiin, mutta vuoden 1934 siinndissi puhuttiin endd vain opintokirjasta.”*

Opinnoille antoivat tavoitteellisuutta 1910-luvulta periytyvit tutkintolu-
vut. Aluksi Raittiuden Ystivit, Kotikasvatusyhdistys ja KVS jirjestivit omat
kirjalliset kysymykset ja tutkintotilaisuudet, mutta vuonna 1925 Valistusjir-
jestojen opintotoimikunta ryhtyi jarjestimain kirjallisia tutkintoja. Tutkin-
noista kehittyi vihitellen opiskelun tulevaisuuden mittari.”

Tutkintolukujen edistimiseksi opintokerholiikkeessd luotiin 1930-luvun
puolivilissa oma merkkijarjestelmi. Opintokerhotyotd johtaneen Helli Suo-
misen suunnittelemassa merkissa oli auki oleva kirja, joka kuvasi jatkuvasti
lasni olevaa mahdollisuutta opiskella ja kehittaa itseddn lipi elimin. Kirjaa
ympirdi toisiinsa liittyvien kidsien muodostama seppele. Kehi tarkoitti opin-
tokerhoa, suljettua opintopiiria. Merkkeji oli kolme astetta: opintokerholais-
merkki, opintokerhojen ansiomerkki ja opintokerhojen kunniamerkki. Ne
valmistettiin hopeasta, ansiomerkki kullattuna.”

Opintokerholaismerkin saadakseen tuli kuulua opintokerhoon vihintain

vuosi, esittad sielld vihintddn kaksi ohjelmanumeroa seki suorittaa tutkinto
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Opintokerhotyon oppaasta. Opintokerhon ansiomerkkia varten kerhoon oli
kuuluttava ja sielld tehokkaasti toimittava vihintiin kymmenen vuotta. Kun-
niamerkki taas myonnettiin kerhotyéssi erityisesti ansioituneille. Merkit sai-
vat innostuneen vastaanoton. Keviiseen 1939 mennessi niitd oli mydnnetty
yli tuhat, ja kahden tuhannen raja ylitettiin vuonna 1942.%

Opinto-ohjaajalla oli kerhotydssi keskeinen asema. Hanelle kuuluivat
opintotyon yleinen suunnittelu ja tyon johtaminen. Hinen oli valvottava,
ettd opiskelijat tekivit kotiopintonsa ja valmistautuivat keviin tutkintoihin.
Toisaalta korostettiin, ettd hinen tuli olla kerholaisten toveri ja kehitty itse-
kin. Siksi hinen tuli olla valistuksen ja itsckasvatuksen harrastaja scki ela-
mintavoiltaan esimerkillinen.”®

Suomalaisen luentotoimiston opintokerhojen ohjaajista monet olivat
kansakoulunopettajia: 1920-luvulla noin puolet ja 1930-luvulla noin 40 pro-
senttia. Toiseksi suurin ja kasvava ryhmi olivat maanviljelijit, pappeja oli alle
10 prosenttia. Kaikkien valtionapua saavien opintokerhojen ohjaajista oli
vuonna 1936 noin 60 prosenttia kansakoulunopettajia, joten ruotsinkieliset
kerhot ja tyovienliikkeen kerhot olivat “sivistyneemmissid johdossa” useam-
pien kansakoulunopettajien ansiosta.”

TSL ei ollut alussa mikddn suomalaisen opintokerhotyon jittildinen.
Ensimmaiselld toimintakaudellaan 1919-1920 TSL:1l4 oli yhteensi 70 opin-
tokerhoa, joista seitsemin oli ruotsinkielisid. Vuonna 1923 koko maassa oli
yhteensi 849 opintokerhoa, ja toimintakaudella 1922-1923 TSL:1l4 oli 100
suomenkielistd opintokerhoa.'® TSL:n jirjestaja J.H. Vehkamiki kuvasi
alkuvaiheen vaikeutta: "Ei ollut meikalaisia kansakoulunopettajia, ei muita
henkiloitd, jotka olisivat pystyneet ohjailemaan opintokerhoja. Taytyi alkaa
ihan alusta.” Vehkamien mielestd "tyovielld ei itsellinsa ollut suurta sivis-
tysharrastusta” cikd opintokerhoista uscinkaan tullut pitkaaikaisia.'” Ker-
hojen opinto-ohjaajakurssien ja opintopaivien lisddntymisen ansiosta opin-
tokerhojen miiri alkoi kasvaa. Tyokaudella 1938-1939 TSL ylsi jo 623
opintokerhoon.!??

Rajaseutujen opintotoiminta

Iti-Suomen maakuntien opintokerhotydlli oli muista poiketen vahvat kan-
salliset lihtokohdat. Sen jalkeen, kun suomalaisten sotaretket vuosina
1919-1921 olivat epdonnistuneet ja toiveet Iti-Karjalan liittimisestd Suo-
meen kariutuneet, katseet kddntyivit itirajan tuntumassa elivin vieston

elinolosuhteisiin.!®
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Eduskunnassa herittiin 1920-luvun alussa taloudellisten seikkojen ohella
tarpeeseen kohentaa rajaseutujen sivistyksellisid ja taloudellisia oloja. Val-
tion vuoden 1924 menosaintd6n varattiin 200 000 markan mairiraha raja-
seutujen vapaata sivistystyotd varten. Midriraha siilyi seuraavinakin vuo-
sina ja nousi 400 000 markkaan vuonna 1936. Nummisen mukaan itiiselle
rajaseudulle luotiin 1920-luvun aikana laaja opintokerhoverkko kansan-
opistojen ja nuorisoseurajirjestojen avulla. Alue ulottui Laatokan Kar-
jalasta Pohjois-Karjalan ja Kainuun kautta Kuusamoon ja sieltd edelleen
Tornionjokilaaksoon.'%

Opintokerhojen toiminta rajascudulla oli kuitenkin hajanaista, mika
heritti toiveen keskuselimesti, joka organisoisi kerho-opiskelua. Vuonna
1925 Ita-Karjalan kansanopistolla perustettiinkin alueen opintokerhojen
keskusjirjestoksi Raja-Karjalan sivistysliitto. Liiton sihteerin tehtivina oli
perustaa ja ohjata opintokerhoja. Toiminta jatkui johdonmukaisena koko
1930-luvun. Raja-Karjalan sivistysliitto tuki muutakin rajakarjalaista sivistys-
tyotd, muun muassa kirjastoja. Lisiksi se perusti Pitkdrannan tydvienopiston
ja Suojarannan setlementtiopiston.'®

Laatokan Karjalan sivistystyo oli vahvasti opintokerhopainotteista.

Sieltd oli parhaimmillaan vaikeaa l6ytdd kylad, jossa ei olisi toiminut opin-
tokerhoa. Esimerkiksi vuonna 1930 maakunnassa oli 126 opintokerhoa ja
niissd 2 130 jdsentd. Syyskesilld 1944 Laatokan Karjalassa toimi vield 141
opintokerhoa.'®

Sotien aika oli erityinen luku Suomen opintokerhotydssi, silld toiminta
painottui sodista eniten kirsineeseen Iti-Suomeen. Silloin opintokerhot oli-
vat usein ensimmiisid yhteisen toiminnan muotoja, joita kotiseudulta evak-
koon joutuneen siirtovien parissa kdynnistettiin.'” Raja-Karjalan sivis-
tysliitto lakkautettiin vuonna 1945, jolloin sen toiminta siirtyi Laatokan
Karjalan Nuorisoseurojen Liitolle!.

Ita-Karjalan ja Laatokan Karjalan ohella erityishuomion kohteena oli Poh-
jois-Karjala. Joensuun vapaaopiston johtajalla Olla Terasvuorella oli suuria
suunnitelmia Pohjois-Karjalan sivistystyon elavoittimiseksi, ja hin laatikin
laajan “kansankohottamisohjelman” kansansivistyskeskuksineen. Kouluhalli-
tus suhtautui ajatuksiin ja erityisesti opintokerhojen perustamiseen suopeasti,
vaikka suurimmat suunnitelmat eivit toteutuneetkaan. Kouluhallitus valtuutti
vuonna 1924 Joensuun vapaaopiston huolehtimaan opistomaisen ja muun jar-
jestetyn vapaan opiskelun johtamisesta ja neuvonnasta Pohjois-Karjalassa ja

mydnsi 25 000 markan suuruisen avustuksen tydta varten.'®”



Opintokerhotyo jatkui Pohjois-Karjalassa elavini koko 1930-luvun.
Vuonna 1937 kerhoja oli 175. Tosin Joensuun vapaaopiston johtajan Olla
Terdsvuoren aktiivisuus ja taipumus omia maakunnan koko opintokerhotyd
alaisuuteensa aiheutti jinnitettd vapaaopiston ja nuorisoseuraliikkeen valilla,

mihin jopa Santeri Alkio otti kantaa.'"

Opistot saavat valtionapulakinsa

Samaan aikaan kun opintokerholiike vihitellen voimistui, istui kansanopis-
tokomitea valmistelemassa lakia kansanopistojen ensimmiisesti valtionapu-
laista. Kansanopistokomitean mietinto valmistui elokuussa 1923. Eduskunta
hyviksyi hallituksen antaman esityksen laiksi kansanopistojen valtionavusta
vuoden 1925 valtiopaivilld. Eduskunnan paitos oli periaatteellisesti mer-
kittivi, koska valtio sitoutui ensimmaiisen kerran lakisiiteisesti tukemaan
vapaata kansansivistystyoti vuodesta 1926 lihtien.'"!

Laki kansanopistojen valtionavusta antoi olemassaolon oikeuden vanhoille
ja perustamisoikeuden uusille omia aatteellisia ja yhteiskunnallisia suuntiaan
edustaville kansanopistoille. Lain mukainen valtionapu niin opistoa kuin oppi-
lasta kohden oli markkamiiriinen. Rahanarvon alentuessa markkamiiriinen
valtionapu ei toiminut, ja niinpi jo vuonna 1930 siidettiin uusi laki, joka soi
40-60 prosentin valtionavun laissa miaritellyistd menoista.''?

Tyovienopistojen menoperusteinen valtionapulaki tuli voimaan tammi-
kuussa 1927. Valtionapukelpoisuus edellytti, ettd opisto on kunnan omistama
tai kannattama. Lisiksi saddettiin, ettd opisto on valtion tarkastuksen alainen
ja ettd sitd ei voi ylldpitad taloudellisen edun tavoittelemiseksi. Uusi laki ja
sithen liittyvit toimet selkeyttivit tyvienopiston kasitettd, lisisivit opisto-
jen taloudellista turvallisuutta ja yhteniistivit opistojen toimintaa. Valtion-
apuun lainsdidanto vaikutti toivotulla tavalla. Vuosina 1928-1938 tydvien-
opistojen valtionapu oli keskimidarin 46 prosenttia.''?

Valtio oli niilld toimenpiteilld asettanut kansansivistystyon opiskelumuo-
dot eri asemaan ja erilaiseen tirkeysjirjestykseen. Jarjestojen sivistystyon tuki
jii jo alkuvaiheessa kauas opistojen jilkeen. Kansanopistojen ja tydvienopis-
tojen valtionapulakien voimaantulo 1920-luvun loppupuolella takasi opis-
tojen taloudellisen turvan tulevaisuudessa. Sen sijaan sivistysjarjestot jaivit
niukkojen ja epavarmojen valtionavustusten varaan. Niin suomalainen vapaa
sivistystyd poikkesi pohjoismaisesta mallista, jossa kansanopistoilla ja sivis-
tysjarjestoilld oli omat valtionapulakinsa. Muissa Pohjoismaissa ei ollut ty6-

vien- ja kansalaisopistojen kaltaisia, valtion tukemia oppilaitoksia.



Setlementtiliike levisi Suomeen pian ensimmiisen maailmansodan jal-
keen. Liikkeen vapaaopistoilla oli kuitenkin ongelmallinen suhde muuhun
vapaascen sivistystyohon. Setlementtiliike oli mukana yhteisissi hankkeissa
kuten Kansansivistysopillisen yhdistyksen perustamiskokouksessa vuonna
1940 ja radioesitelmien pitdmisessd Yleisradiossa. Toisaalta setlementtilii-
ketta syrjictiin. Tyovienopistojen liitto ei hyviksynyt setlementtien vapaa-
opistoja jasenikseen, eivitkd tyovienpuolueet halunneet tehdi yhteistyotd
sen kanssa.'' Teollisuusseutujen evankelioimisseura liittyi kuitenkin vuonna
1930 Valistusjirjestdjen opintotoimikunnan jaseneksi'®.

Vaikka sivistysjarjestot jatettiin 1920-luvulla valtionapulakien ulkopuo-
lelle, ne olivat mukana nikyvissd, sivistyksellisissd pyrinnoissi. KVS ja TSL
kuuluivat Yleisradion perustajiin, joskin vaatimattomalla osakemaaralla.
Yleisradion perustaminen vuonna 1926 toi kansansivistysvielle huomatta-
vaa “kuuluvuutta” toistuvien radioesitelmien ja esitelmisarjojen merkeissa.
Monet sivistystahot paisivit ddncen jo Yleisradion perustamisvuonna. Esi-
merkiksi TSL toteutti syksylld 1926 saannéllisesti joka toinen viikko pidet-
tyja radioesitelmid. Esitelmitoiminta jatkui 1930-luvun puoliviliin asti, ja
TSL jarjesti vuonna 1932 kahdeksan esitelmai kisittivin sarjan tyovien
sivistystyostd. Vield 1950-luvulla Yleisradio etsi kontaktia kansansivistystyon
kenttdin virtaviivaistamalla osan esitelmiohjelmistaan opintokerhojen tar-
peisiin. 1960-luvulla Yleisradio aloitti siinnollisen aikuisopetuksen.''

Helsingin yliopiston rehtorin Antti Tulenheimon aloitteesta yliopisto
perusti vuonna 1928 Helsingin yliopiston kansansivistystoimikunnan, jonka
tarkoituksena oli vilittdd Helsingin yliopiston opettajien luentoja koko Suo-
messa. Alusta lahtien toimikuntaan kutsuttiin KVS:n, SFV:n ja TSL:n edus-
tajat. Myos Helsingin yliopisto ja opetusministerié nimesivit omat edusta-
jansa. Myohemmin mukaan liittyivit OK ja Maaseudun Sivistysliitto (MSL).
Toimikunnan nimi muuttui 1960-luvulla Vapaan sivistystyon toimikun-
naksi, ja se tuli 1980-luvulla tunnetuksi suosituilla Studia Generalia -luento-
sarjoilla, joita jirjestettiin vuoteen 2010 asti. Pian sen jilkeen toimikuntakin
lakkautettiin.!'”

1920- ja 1930-luvuilta jaa pohdittavaksi, miksi jirjestojen sivistystyota ei
hyviksytty samalla tapaa valtionapulakien arvoiseksi kuin kansanopistojen ja
tyovienopistojen. Vapaa sivistystyo otti mallia Pohjoismaista ctenkin kansan-
opistojen osalta, mutta ei enii sivistysjirjestojen kohdalla. Miksi suomalai-
nen malli tyvienopistoista kehittyi ja levisi nopeasti my6s maaseudulle?

Vaikuttiko taustalla kansalaissota, jonka varjo heijastui — mahdollisesti

TSL:n kautta — epailevisti sivistysjirjestoihin ja esti niitd koskevien valtion-
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apulakien syntymisen? Vaikuttiko siihen sivistysjirjestojen keskindinen haja-
naisuus ja haluttomuus sellaiseen yhteistyohon, jonka tuloksena olisi ollut val-
tionapulaki? Saattoiko siihen liittyd vanhakantainen nikemys, ettd sivistykseen
ja opetukseen kuuluu viistimittd oma koulurakennus ja luokkahuone, jonka
kateederilla seisoo opettaja? Jalkimmiistd voisi puolustaa se, ettd Ty6vien Aka-
temia perustettiin jo vuonna 1924 TSL:n ja sen puheenjohtajan Viiné Voion-
maan aloitteesta. Ilmeistd joka tapauksessa oli, ettd jirjestojen sivistystyotd
arvioitiin alusta lahtien koulumaisen opiskelun nikokulmasta.

Kansanopistokomitea linjasi vuonna 1924 opistoja noudattamaan "poliit-
tista ja uskonnollista puolueettomuutta’, miki myds heijasteli viranomais-
ten suhtautumista laajemminkin vapaaseen sivistystyohon. Toisaalta vapaalla
sivistysty6lld oli vankka tukensa eduskunnassa, silla monilla kansanedustajilla
oli yhteytensi etenkin kansanopistoihin, mutta myos muuhun kansansivis-
tystyohon. Eduskunta keskusteli paljon kansansivistystyon tarkeydestd.''®

Soraiiniikin kuului. Isinmaallisen Kansanliikkeen (IKL) kansanedusta-
jat yrictivit useilla valtiopaivilld saada poistetuksi valtion tulo- ja menoarvi-
oon merkittyja tydvien sivistystyon méirirahoja. Samoja vaatimuksia jatkoi
Aamulehti Tampereella. Lehti ihmetteli, kuinka tukea voitiin antaa liikkeelle,
jonka jisenend on poliittinen puolue. Lehden mukaan luennoitsijatkin olivat
epipitevid toimitsijoita, sihteereiti tai kansanedustajia. He olivat kylld luen-
noineet, mutta "padasiallisena tarkoituksena niyttid olleen sosialistisen maail-
mankatsomuksen selvittiminen ja levittiminen” '

Miirirahoja ei poistettu tulo- ja menoarviosta. Ainestyksessi kuitenkin
valtaosa Maalaisliiton edustajista asettui tukemaan IKL:n esitysti. Myohem-
min IKL:n seki joidenkin Maalaisliiton ja Kansallisen Kokoomuksen kan-
sanedustajien yhteisty6 tuotti tulosta. Vuonna 1935 muutettiin kiytintoa,
jonka mukaan Valtion luentolautakunta sai yksin jakaa kokonaismiirirahan
sivistys- ja valistusjirjest6jen kanssa. Jatkossa lautakunta teki vain ehdotuksen
ja pddtosvalta siirtyi opetusministeridlle. T4std johtui, ettd TSL:n osuus mai-
rarahasta supistui 30 prosentista 21 prosenttiin vuonna 1935. Sittemmin ns.
punamultayhteistyon aika rauhoitti tilannetta.'*

KVS siitidityi vuonna 1933, mika tarkoitti sen irtautumista jokapaivai-
sen vapaan sivistystyon toiminnasta ja samalla KVS:n oman opintokerho-
toiminnan loppumista. S3ation perustamisesta oli keskusteltu 1920-luvulta
alkaen; taustalla lienee ollut pelko radikaaliylioppilaiden aikeista vallata KVS
samaan tapaan kuin Akateeminen Karjala-Seura oli vallannut Suomalaisuu-

den liiton vuonna 1927.12!
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Sivistysliiton kurssilla Pajulahdessa koulutettiin heindkuussa 1942 naisten opintokerhoille
uusia ohjaajia. Kurssin vetdjan R. H. Oittisen vasemmalla puolella Sosialidemokraattisen
Tydlaisnaisliiton Elli Nurminen ja Martta Salmela-Jarvinen. Kuva: Tyévden Arkisto
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Tyovden Akatemian opintovuoden avajaiset lokakuussa 1947 olivat samalla muistotilaisuus
loppukevéilld edesmenneelle Vidiné Voionmaalle. Kuva: Matilainen, Tyévaen Arkisto
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4.
Kansakunnan
jalleenrakentaminen

4.1. Kansa niyttidéd henkisen voimansa'*>

Raskaiden sotavuosien jilkeen alkoi kansakunnan henkinen ja taloudelli-
nen jilleenrakentaminen. Aikuiset michet palasivat osin traumatisoituneina
koteihinsa. Alkoi valtava jalleenrakennus, kun talous piti saada jaloilleen, rin-
tamamichet ja evakot asuttaa, sotakorvaukset maksaa, huonoon kuntoon
ajautuneet pellot saada taas tuottamaan sekd osittain poltettu Lappi, tuhotut
kaupunkirakennukset ja uusi infrastruktuuri rakentaa. Maascudulle synty-
neen ns. litkavieston ongelma sekd evakkojen asuttaminen ratkaistiin maan-

123 yuonna 1945. Padosin Karjalasta evakuoitiin noin 420 000

hankintalailla
ihmisti, joista 230 000 kuului viljelijaperheisiin. Maanhankintalain perus-
teella muodostettiin yli 100 000 tilaa ja tonttia. Maata sai siirtoviestd 46 000
perhetti, 12 000 sotalesked, -invalidia tai -orpoa seki 62 000 rintamamies-
perhettid. Kaupunkeihin ja kauppaloihin muodostettiin noin 30 000 rintama-
miestonttia. Lisdksi kaupunkirakentamista varten luotiin aravalainoitus seka
verohelpotukset vuonna 1949. Rintamamiesten ja siirtovien asuttaminen oli
erinomainen saavutus suomalaiselta yhteiskunnalta henkisesti ja taloudelli-
sesti vaikeassa tilanteessa. Yhteiskuntarauha siilyi, ja ihmisille saatiin elin- ja
asuinmahdollisuudet. Sosiaalipoliittisista uudistuksista tirkein oli lapsilisien
maksaminen kaikille perheille vuodesta 1948 lihtien.

Sotien jilkeinen asutustoiminta vilkastutti kahdeksi vuosikymmeneksi
maaseudun yhdistys- ja jirjestotoiminnan sekd niiden opintotoiminnan,
koska maaseudulla asui paljon nuorta ja keski-ikdistd viked ja yhteisollinen
toiminta kylissi oli viredd. Nuoret kaipasivat tekemistd, ja oppimisen halu oli
kova. Samalla tavalla vaikuttivat uudet rintamamiesperheet kaupungeissa ja
kauppaloissa, mutta pienemmissi mittakaavassa.

Kansakoulujen ohella oppikoulujen miiri kasvoi 1950-luvulta lahtien.
Kaupunkeihin oli perustettu oppikouluja ja lyseoita, mutta maaseudulle

perustettiin 1940-luvun lopulta lihtien viiden alimman oppikoululuokan

~
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kunnallisia keskikouluja. Vuoteen 1970 tultaessa keskikoulun kivi jo 60 pro-
senttia ikiluokasta.'?

Kulttuurin saralla suomalaisten tajuntaan iskivit Vidin6 Linnan Tuntema-
ton sotilas vuonna 1954 ja trilogia T44lla Pohjantihden alla vuosina 1959-
1962. Mika Waltarin Sinuhe egyptildinen vuonna 1945 nousi kansainvaliseen
tietoisuuteen. Siveltdjit, laulajat, arkkitehdit, muotoilijat ja urheilijat tekivat
Suomea tunnetuksi maailman foorumeilla koko 1900-luvun jalkipuoliskon.
Pienesta kansasta nousi yllittavin moni taiteilija kansainviliseen tictoisuuteen.

Vaikka talous-, sosiaali- ja koulutusreformeja tehtiin lukematon miiri,
poliittisesti sotien jilkeinen aika 1960-luvun puoliviliin asti oli epivakaata
aikaa. Ideologiset ristiriidat olivat syvii, ja Neuvostoliiton vaikutus ulottui
syville Suomen sisapolitiikkaan. Pitkiikiisten hallitusten vaiheeseen pdistiin
vasta 1980-luvulta lihtien, kun kiivain politikointi jii taakse. Poliittisten olo-
jen vakiintuminen edisti samalla kasvatus- ja koulutuspolitiikan johdonmu-

kaista suunnittelua ja kehittimista.

4.2. Opintotoiminta
kansakunnan jalleenrakennusvaiheessa

Sotavuosinakin tapahtui

Sotavuosina opintotoiminta padosin keskeytyi, vaikka kerho-opiskelu jatkui-
kin joissakin yhdistyksissd lahinna naisten voimin. Vuonna 1938 valtion-
avulla tuettuja opintokerhoja oli 1 890, mutta vuonna 1941 niiti oli enad
720. Sivistysjarjestoille tulikin sodan aikana muuta tekemistd, kun Yleis-
radiossa kiynnistyivit tauon jilkeen jirjestdjen toteuttamat yleissivisti-

vit esitelmit. Luonnollisesti esitelmien sivy ja aiheet poikkesivat 1920-

ja 1930-lukujen esitelmistd. Lisaksi sensuuri seurasi tarkkaan esitelmien
sisiltod.!?

Kansansivistysopillisen yhdistyksen perustava kokous pidettiin joulu-
kuussa 1940. Mukana oli keskeisid kansansivistystyon vaikuttajia kuten T.1.
Wuorenrinne, Arvi Hautamiki, Urpo Harva, Heikki Hosia, Niilo Liakka,
Pckka Railo, Helle Kannila, R.H. Oittinen ja Helli Suominen. Sivistysjirjes-
t6illa oli yhdistyksessd vahva edustus. Yhdistys muutti vuonna 1971 nimensi
Aikuiskasvatuksen tutkimusseuraksi.'?

Uusi yhdistys alkoi julkaista Vapaa kansansivistystyé -nimista vuosikirjaa,

jonka ensimmiinen teos ilmestyi vuonna 1942. Joitakin vilivuosia lukuun



ottamatta teos ilmestyi aina vuoteen 1970 asti. Muutaman vuoden tauon
jilkeen kirjasarja jatkui Vapaan sivistystyon vuosikirjana vuodesta 1973 syk-
syyn 1994 julkaisijoina KVS ja Kansansivistyspoliittisen yhdistyksen seu-
raaja, Aikuiskasvatuksen tutkimusseura. Samat julkaisijatahot muuttivat
kirjan nimeksi dikuiskasvatuksen vuosikirja vuonna 1995, mista lihtien se

on 2000-luvulla harventanut ilmestymisidan. Viimeisimmain, vuonna 2022
ilmestyneen 54. vuosikirjan nimi oli Haavoilla — késite ja kokemus: askuiskas-
vatuksen nikokulmia rikkoviin elimdéntilanteisiin. Vuosikirjan julkaisi Jyvis-

kylin yliopisto.

Uusia sivistysjarjest6ja perustetaan

Valtion luentolautakunnan uudistaminen kdynnistyi toisen maailmansodan
aikana. Syksylla 1942 pidetty opintokerhotyontekijéiden neuvottelukokous
esitti Kouluhallitukselle, etti luentolautakunta muutettaisiin Valtion kansan-
sivistyslautakunnaksi ja uusi kansansivistysjarjestdjen perustama rekisteroity
yhdistys perisi Suomalaisen luentotoimiston ja Valistusjirjestojen opintotoi-
mikunnan tehtivit.'?’

Valistusj'alrjestéjen opintotoimikunnasta syntyi uusi sivistysjirjestd, Opin-
totoiminnan Keskusliitto (OK), huhtikuussa 1943. Sen jiseniksi liittyivit
valittomisti jo Valistusjirjestdjen opintotoimikuntaan kuuluneet 13 jirjes-
to4 ja tulevina vuosina lukuisia uusia jirjestoja. Suomalainen luentotoimisto
jatkoi osittain vield toimintaansa vuoteen 1946, jolloin sen loputkin tehtivit
siirtyivat OK:lle.'®

Uuden sivistysjirjeston perustajat puivat pitkdin nimed uudelle liitolle.
Ensimmaiseni esityksend oli Opintokerholiitto, sen jilkeen Kansansivistys-
liitto, mutta muutamien kompromissichdotusten jilkeen paadyttiin Opinto-
toiminnan Keskusliittoon. Historiansa aikana OK:n jisenjirjestopohja on
muuttunut opintokeskuksista eniten. 1960- ja 1970-luvuilla se menetti useita
tirkeitd jasenjdrjestdjd, kun nimi perustivat omat sivistysliittonsa uusien val-
tionapulakien seurauksena, mutta pystyi seuraavilla vuosikymmenilla saa-
maan jisenikseen suuria ja keskeisid kansalaisjarjestoja.'?

TSL:n jisenjirjestojen maird nousi huomattavasti sodan jilkeen, kun Suo-
men Kansan Demokraattinen Liitto (SKDL) sisarjirjestdineen liittyi jiseneksi.
Jasenjirjestojen kasvu heijastui nopeasti my6s opintokerhojen méiriin. Niinpd
opintokerhojen mairi ponkaisi tydkaudella 1945-1946 yhteensi 1 205 opin-
tokerhoon, miki oli lihes puolet enemmin kuin tyokauden 1938-1939 kerho-

midrd 623. Sen jilkeen kerhomaiiri alkoi laskea hitaasti.'®
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Valtakunnalliset opintokerhopaivat Kuopiossa vuonna 1949.
Ulkona otetussa kuvassa on runsas joukko pdiville osallistuneita.
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Edessé keskelld Rajaseudun Kansankorkeakoulu-Yhdistyksen (RKY) perustajat
Olla ja Aino Terasvuori. Kuva: Opintokeskus Sivis
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Ruotsinkieliset tydvienjirjestot perustivat Folkets Bildningsforbundin
(FBF) vuonna 1946, mutta sosiaalidemokraattiset jirjestot erosivat siitd ja
muodostivat TSL:n yhteyteen oman ruotsinkielisen sihteeriston (ABF:s
Svenska Sekretariat) nelji vuotta mydhemmin. Sittemmin, vuonna 1991,
FBF luopui omasta opintokeskuksestaan ja siirsi toimintansa Kansan Sivis-
tystyon Liitolle (KSL). FBF:n piitos on toistaiseksi ensimmiinen kerta, kun
jarjesto on itse lakkauttanut opintokeskuksensa. FBF jatkoi KSL:n sisilla
radikaalia ja muista opintokeskuksista poikkeavaa omaperiista linjaansa.'

Vuonna 1961 perustetun Svenska studieférbundetin (SSF) tehtivini oli
johtaa ja edistid ruotsinkielistd opinto- ja luentotoimintaa koko Suomessa.
Uudesta liitosta ei tullut koskaan kovin poliittista verrattuna joihinkin mui-
hin suomenkielisiin jirjestoihin. Syy oli todennikdisesti siini, ettd SSF:n
uusista jasenjirjestoistd vain kahdella oli yhteyksid Ruotsalaiseen Kansanpuo-
lueeseen (RKP). SSF muistutti jisenjirjestdprofiililtaan OK:ta. RKP perusti
sittemmin oman jirjeston, Svenska Bildningsforbundetin, joka keskittyi puo-
luepohjaiseen koulutustyéhon.'*

Opintokeskuslain tultua voimaan vuonna 1976 ruotsinkielisten jarjes-
t6jen uudelleen organisoituminen jatkui. Vuonna 1976 SSF perusti yhdessa
SFV:n kanssa uuden yksikon, Studiecentralen Svenska studieférbunde-
tin, joka opittiin tuntemaan helpommalla nimelld Svenska studiecentralen
(SSC). Opintokeskuksen toiminta kytkeytyi nyt selkeimmin SFV:hen.'?

Maaseudun Sivistysliitto (MSL) muodostettiin toukokuussa 1952. Uusi
sivistysliitto alkoi toimia Maalaisliiton puoluetoimiston yhteydess, mutta halusi
henkisesti sailyttaa riictavin etdisyyden puoluepolitiikkaan. MSL perustettiin
kirkastamaan Maalaisliiton sivistyspolitiikkaa ja puolustamaan maaseudun etuja
miirirahojen jaossa. Sivistysliiton ystivien mielestd ilman valtionvaroja laaja

..... "

MSL:n alkuvuosien toiminta oli suhteellisen vaatimatonta, lihinni kirjal-
lista maaseudun ajankohtaisten asioiden kisittelyd, mutta 1960-luvusta tuli
MSL:n opintokerhotoiminnan vuosikymmen. Opintotoiminta kasvoi liiton
selvisti keskeisimmiksi tydbmuodoksi ja vakiinnutti liiton aseman aikuiskas-
vatushakuisella 1960-luvulla.!®

Opintokerhojen mairi oli noussut Suomessa talvisotaan asti. Sotien jilkeen
kerhoissa nahtiin uusi kasva 1950-luvun lopulta ja etenkin 1960-luvulta lih-
tien. Vuosien 1967-1968 opintokerhomiira — yli 7 000 kerhoa — oli jo nelin-
kertainen verrattuna sotaa edeltineeseen huippuun. Uutta oli my®s se, ettd ker-
ho-opiskelun pioneerit kuten Raittiuden Ystivit, SNL ja Kotikasvatusyhdistys

taantuivat samaan aikaan kun vahvimpaan nousuun OK:hon kirjautuneista
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kerhoista lahtivit maatalouden jirjestdjen, MSL:n, erdiden uskonnollisten jir-
jestdjen ja virkamiesten opintotoiminta. Muutos kertoi perinteisten kansansi-
vistysjirjestdjen osuuden supistumisesta ja toisaalta poliittisten, taloudellisten
ja ammatillisten jirjestojen osuuden lisiantymisesta.'*

Kerho-opiskelu kulki myotituulessa. Esimerkiksi TSL:n opintokerhomairi
nelinkertaistui 1960-luvulla ja kasvu jatkui vield 1970-luvulla voimakkaana.
TSL:n opintokerhoissa noudatettiin vapaan ainevalinnan jirjestelmai: TSL ei
suositellut kerhoille mitdin tiettyd opintoainetta, vaan kerho sai paicead siitd
itse. Vaikka valinnoissa tapahtui suurta hajaannusta, niin kokonaisuudessa ker-
hojen opiskelemat aiheet keskittyivit jasenjirjestoille tirkeisiin teemoihin, jol-
loin sosiaaliset ja taloudelliset aiheet nousivat suosituimmiksi. Valtaosa tyokau-
sien 1945-1946 ja 1952-1953 opintokerhoista opiskeli kolmea aihetta, joista
suosituin oli kunnallistieto (25 %), toisena sosialismi ja tyévienliike (22 %) ja
kolmantena jirjestotehtivit (20 %). Seuraavana olivat suullisen esitystaidon,
niyttimotaidon, juhlatoiminnan ja musiikin opintoaiheet.!”

MSL kuului kerhotoiminnan osalta OK:hon, joka toimi vuodesta 1964
uuden kerholain mukaisena opintokeskuksena. Piistikseen vankemmin valtion-
avun piiriin MSL anoi opintokeskusoikeuksia. Siihen tuli esittid mm. 600
opintokerhon vuosittainen maard. Kun MSL oli kasvanut yhdeksi OK:n suu-
rimmaksi jasenjirjestoksi ja saavuttanut jo tuhannen opintokerhon méirin,
MSL sai opintokeskusoikeudet ja alkoi vuoden 1968 alusta toimia itsendisend
opetusministerion hyviksymini ja valtionapua nauttivana opintokeskuksena.'*®

Valtion luentolautakunnan laajennuttua vuonna 1946 Valtion kansansivis-
tyslautakunnaksi vapaa sivistysty sai uuden mahdollisuuden kehittii kansan-
sivistystyoti kokonaisuutena. Uudella lautakunnalla oli keskeinen rooli aina
1980-luvulle asti. Opetusministerion asettama lautakunta toimi Kouluhalli-
tuksen alaisena, ja ministerié nimitti sen jisenet jarjestdjen asettamista chdok-
kaista. Lautakunnan puheenjohtajaksi mairictiin Kouluhallituksen vapaata
kansansivistysty6tad valvova virkamies. Uuteen lautakuntaan kuului alusta
lahtien kaksi TSL:n edustajaa ja yksi edustaja SNL:sta, SFV:std, KVS:sta,
SKY:sti, Tyoviaenopistojen Liitosta ja FBF:std Uusina tulokkaina mukaan liit-
tyivit 1950-luvulla OK seki 1960-luvulla MSL ja KSL.'¥

Lautakunnan tehtiviksi tuli jakaa luentojen ja kerho-opiskelun avustami-
seksi mydnnetyt valtion varat, valvoa niiden tarkoituksenmukaista kiytto,
antaa niiden kiytdstd vuosittain kertomus ja tilitys opetusministeriolle sekd
seurata koko maan vapaata kansansivistystyota ja tehdi esityksid sen kehicti-
miseksi'®’. Sivistysjirjestdilli oli lautakunnassa vahva edustus, ja ne myés pys-

tyivit vaikuttamaan mairirahojen jakoon. Aika ajoin mairirahakeskustelut



ja etenkin tehdyt paitokset nostivat drtymystd, mutta toisaalta lautakunnalla
oli keskeinen rooli kahden opintokeskuksille tirkedn lain saamisessa voimaan

1960- ja 1970-luvuilla.

Oman valtionapulain valmistelua

Opintokerhotyé pysyi pitkdin opintokeskusten hallitsevana tydmuotona,
mutta merkittividi maarillistd kasvua alkoi nikya vasta 1960-luvulla. Verk-
kaisen kasvun syy oli selva: kerho-opiskelun tuki oli vuodesta toiseen vaati-
matonta ja valtion harkinnanvaraisen hyvintahdon varassa.

Sotien jilkeen kansansivistysalan uudistuksia valmisteltiin erikseen ja eri
aikoihin erddnlaisessa suosituimmuusjirjestyksessi. Kansanopiston kehit-
timinen ja lainsdddinndn parantaminen oli aloitettu jo ennen sotia, ja uusi
kansanopistolaki saddettiin vuonna 1950. 1940-luvulla kaikille valtionapua
nauttiville kansansivistystyon aloille nimitettiin valtion komitea.!*!

Toivo paremmasta alkoi orastaa sivistysjirjestdjen piirissd sodan jilkeen,
kun Valtion kansansivistyslautakunta esitti vuonna 1946 perustettavaksi
opintokerhokomiteaa, jonka keskeisend tehtavini oli opintokerholain laati-
minen. Perustetun komitean puheenjohtajaksi kutsuttiin TSL:n sihteeri Arvi
Hautamiki. Komitea chdotti vuonna 1949 jattimissiin laajassa mietinnossa
opintokerholain pikaista siatimistd. Mietinndstd teki laajan se, ettd sithen
sisaltyi professori Urpo Harvan johdolla tehty kyselytutkimus Opintokerho
sivistystarpeen tyydyttdjini, joka sisalsi perusteellisen selvityksen opintoker-
holiikkeen tuolloisesta rakenteesta ja toiminnasta.'#

Opintokerhokomitea esitti kerhojen valtionavuksi 60 prosenttia niiden
todellisista ja hyviksyttivistd menoista sekd kansantajuistieteellisten luen-
tojen valtionavuksi 75 prosenttia. Opintokeskusten oman toiminnan rahoi-
tusta ja sivistysjarjestdjen muun sivistystyon tukemista varten ehdotettiin
valtion tulo- ja menoarvioon vuosittaista mairirahaa. Opintokerhoilta puo-
lestaan vaadittiin asiallista toimintaa vahvistetuin sianndin ja todellisin opin-
to-ohjelmin. Opiskelukausi olisi 26 viikkoa, minka tulisi sisaltad vihintddn 12
opintokokousta.'*?

Komitean ehdotus ei lahtenyt liikkeelle. Kouluhallituksen mielesta ensin
olisi toteutettava samoihin aikoihin valmistuneet kirjastokomitean ja tyovien-
opistokomitean ehdotukset. Kun niidenkin ehdotusten toteuttaminen vii-
vistyl — muun muassa valtiontalouden vaikeuksien vuoksi — jii opintokerho-

komitean mietintd odottamaan tulevia aikoja.'*
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Uuden lain viivistyessd opintokerhojen tukea pyrittiin 1950-luvulla
parantamaan jarjestollisin toimin. Viest6d muutti sivukyliltd asutuskeskuk-
siin, ja monet opintokerhot jiivat pieniksi. OK yksinkertaisti vuonna 1956
opintokerhojen sisiltojd ja sddntojd siten, ettd pienet kerhot saattoivat johto-
kunnan tilalle muodostaa kolmijisenisii toimikuntia, joissa oli vain puheen-
johtaja, sihteeri ja ohjaaja. Vuoden 1959 mallisddnndissi mainittiin, ettd
opintokerho oli vain ohjaajan johtama ryhmi.'®

Valtion avustus opintokerhoille oli 1950-luvun puolivalissd edelleen
hyvin vaatimaton, keskimidirin noin 10 prosenttia eli 500 markkaa kerhon
vahiisistd, noin 4 500 markan kokonaismenoista. Opinto-ohjaaja toimi mel-
kein aina ilman palkkiota. Kerho-opiskelun tuki oli siis muihin vapaan sivis-
tystyon tydmuotoihin verrattuna seka suhteellisesti ettd markkamairdisesti
mititonta. Valtaosaltaan kerhotyd olikin luonteeltaan ilman korvausta tapah-
tuvaa vapaachtoista kansalaistoimintaa. 4

Opintokerhotyon kentilld oli jonkin verran kilpailua jirjestdjen kesken.
Nuorisoseurajirjestossi huolestuttiin 1950-luvulla eri tahoilta tulleista pyr-
kimyksistd "valloittaa” jarjeston kerhoja toisten organisaatioiden yhteyteen.
Ensin erimielisyyttd syntyi Koulun kerhokeskuksen kanssa, kun monet kan-
sakoulunopettajat alkoivat johtaa opintokerhoja Koulun kerhokeskuksen
organisaatioissa. Maaseudun opintokerhotoiminta jatkui valtaosaltaan nuo-
risoseurajirjeston hoidossa aina 1960-luvulle saakka, jolloin kansalaisopisto-
toiminta levisi uuden lain myéti rijihdysmiisesti maaseudulle.'”

Toisaalta maalaisliittolaisen Maaseudun Nuorten Liiton opintotoiminta
oli hyvilla alulla sotien jalkeen. Myos Maalaisliiton Naiset jirjesti vuodesta
1949 lihtien jirjestovien opintokursseja opintopiireineen ja kirjeellistd opin-
totoimintaa.'® OK jirjesti 1940-luvulta lihtien valtakunnallisia opintoker-
hokursseja, mutta jo 1950-luvulla kurssien pito siirtyi yhd enemmain jasenjir-
jestdille, joille OK antoi avustuksia ja luentoapua'®.

Opintokerho oli vield 1950-luvulla tehokas vapaan opintotoiminnan
muoto erityisesti maaseudulla, ja se saattoi tavoittaa syrjaisimmankin kylan.
Se oli kdytinndssa ainoa mahdollinen opiskelumuoto kunnankirjaston ja nii-
den pienehkéjen sivukirjastojen ohella. Opintokerho ei vaatinut suuria tiloja
eikd vilineitd, eikd se aiheuttanut sanottavia kustannuksia sen paremmin
opiskelijalle kuin opintojen jirjestijallekdan.’® SDP:n kansanedustajan Uki
Voutilaisen mukaan “opintokerho on monen syrjiseudun ihmisen, Matin ja
Maijan ainoa korkeakoulu kansakoulun jilkeen”>!. Opintokerhon jokainen
jisen opinto-ohjaajasta alkaen oli itseniisesti toimiva opiskelija ja itsekasvat-

taja. Niin se vetosi tirkeddn omatoimisuuden periaatteeseen.'s
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SNL:n Kalevan nuoria koulutusleirilla Turun Hirvensalossa 1962. Kuva: SNL:n arkisto
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Opinto-ohjaajakurssin osallistujia Paimiossa talvella 1972. Kuva: Tyévden Arkisto
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5 [ ]
Hyvinvointi-Suomen
rakentaminen

5.1. Uudistusten vuosikymmenet's?

Suomi oli maatalousvaltainen maa 1960-luvulle asti. Teollisuuden syntymi-
nen jii myohemmaiksi ja pienemmiksi kuin Euroopassa keskimairin. Suomi
siirtyl 1960-1980-luvuilla nopeasti alkutuotannosta palveluyhteiskunnaksi.

Suuret ikidluokat syntyivit vuosina 1945-1952. He kasvoivat aikuisiksi
1960-luvulla, mutta Suomi ei pystynyt tarjoamaan kaikille tydtd. Pohjoismai-
den kesken sovittiin vuonna 1954 tyvoiman vapaasta liikkumisesta, ja Ruot-
siin muutti vuoteen 1979 mennessi yli 440 000 ihmista. Lisiksi suomalai-
sia muutti Australiaan ja Pohjois-Amerikkaan. Korkean syntyvyyden ohella
muuttoliikkeen syyni olivat maahankintalain nojalla perustettujen pienti-
lojen elinkelvottomuus, maatalouden tehostuminen sekd metsitoiden raju
viheneminen koneellistumisen vuoksi (vuonna 1960 metsitoisti sai elan-
tonsa 150 000 ihmistd mutta 2000-luvun alussa enii noin 30 000). On arvi-
oitu, ettd pysyvisti tai tilapdisesti Ruotsissa tyoskennelleiden ja sielta tyotd
etsineiden kokonaismiiri nousi yli 700 000 ihmiseen. Kaikkiaan Suomen
muuttotase oli sotien jilkeen noin 250 000 alijidmaiinen, eli Suomi kasvatti
ja koulutti paljon tyévoimaa lihinni Ruotsin tarpeisiin.

Samaan aikaan maassamuutto oli vilkasta Eteli-Suomeen ja kaupunkei-
hin. 1960-luvulla maassamuutto oli 450 000 henkei. Tuloksena oli osan Suo-
mesta autioituminen ja vieston keskittyminen Eteld- ja Lounais-Suomeen.
Viestorakenteen muutoksella oli isot vaikutukset kansalaisjirjesto- ja sitd
kautta opintotoimintaan. Toiminta supistui vdistimatta muuttotappioalu—
cilla ja lisddntyi kaupungeissa ja taajamissa. Kansalais- ja opintotoiminnan
painopiste alkoi siirtyd yhd enemman Jyviskylan etelipuolelle.

Kun yhteiskunta vaurastui, valtion tehtivit laajenivat hallinnosta ja tur-

vallisuudesta hyvinvoinnin tasaamiseen ja hyvinvointiyhteiskunnan raken-
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tamiseen. Suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan voimakkain rakennusvaihe
ajoittui vuosien 1950 ja 1980 viliin, jolloin toteutettiin kolme suurta uudis-
tuskokonaisuutta sosiaalivakuutusjirjestelmassd, sosiaali- ja terveydenhuolto-
palveluissa sekd koko koululaitoksen rakenteessa.

Koulutuksessa vallitsi 1960-luvulla edelleen suuri epitasa-arvoisuus kau-
punkien ja maaseudun, oppikoululaisten ja kansakoululaisten sekd koyhien ja
varakkaiden vililld, vaikka kaikki lapset kavivit kansakoulun ja keskikoulut
olivat levinneet maascudulle. Vuoden 1968 peruskoulu-uudistus tasasi nima
erot vuoteen 1977 mennessd. Uudistus laajensi oppivelvollisuuden 16-vuoti-
aisiin asti (18-vuotiaisiin vuonna 2020). Uudistuksen tuloksena koulunkiyn-
tidgdn lukioon jatkaneiden osuus kasvoi 20 prosentista 50 prosenttiin vuosien
1960-1980 vilisend aikana. Sittemmin osuus vakiintui 60 prosentin tie-
noille.””* Samaan aikaan ammatillisten oppilaitosten opiskelijamiiri kasvoi
1940-luvun runsaasta 20 000:sta 1990-luvun lopun 200 000:cen ja yliopis-
to-opiskelijoiden miiri vuoden 1970 yli 50 000:sta yli 150 000:cen vuonna
199915,

Suomen talous kasvoi vahvasti sotien jilkeen, mikd mahdollisti yhteis-
kunnalliset reformit. Suomesta tuli moninaisten talous-, sosiaali- ja koulutus-
poliittisten uudistusten myoti vihdoin tasavertainen hyvinvointiyhteiskunta
muiden Pohjoismaiden rinnalla. Samalla palkat nousivat reaalisesti. Vuo-
sina 1946-1974 talouskasvu oli keskimidirin 4,9 prosenttia vuodessa ja vuo-
sina 1975-1992 noin 2,3 prosenttia. Palkat nousivat reaalisesti 1,8 prosent-
tia vuodessa 1970-luvulla ja 2,3 prosenttia vuodessa 1980-luvulla, miki nikyi
ihmisten elintason merkittivini nousuna kyseisilla vuosikymmenilla.'
Taloudellista kehitysta nopeutti EFTA:n liitannaisjisenyys vuonna 1961 ja

vapaakauppasopimus EEC:n kanssa vuonna 1973.

5.2. Opintotoiminnan kasvun vuodet

Opintokerholaki vihdoin voimaan

Opintokerholain synnyttiminen oli tuskallisen hidasta. Opetusministerion
historian kirjoittaneen Veli-Matti Aution'” mukaan opintokerhokomitean
perusteellinen selvitys vuodelta 1949 jii pitkaksi ajaksi virumaan poytilaati-
koihin, silla viranomaiset pitivit opintokerhouudistusta toimenpidelistansa

hantipaissi.
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Vasta vuonna 1960 Kouluhallitus teki opetusministeridlle esityksen opin-
tokerholain saitimisestd. Ennakkoluulot ja epdilyt tuntuivat yhi vaivaavan
opetusviranomaisia. Epailyjen hilventimiscksi opintokerhoista haluttiin
lisdd tutkittua tietoa. Opetusministerion esityksestd kolme sivistysjarjestod
(OK, TSL ja SSF) tekivit Yhteiskunnallisen korkeakoulun tutkimuslaitoksen
kanssa sopimuksen uuden tutkimuksen laatimisesta syksylld 1961. Aulis Ala-
sen tutkimus Opintokerbotyon nikéaloja valmistui tammikuussa 1963, minka
jilkeen tie lain hyviksymiseen alkoi ndyttid valaistulta.'>®

Samaan aikaan sivistysjarjestojen edustajat painostivat opetusministerioti
toimenpiteisiin, ja ministerié lahettikin alkuvuodesta 1963 lain eduskunnan
kisittelyyn. Lain sisiltd oli taismilleen sama kuin Kouluhallituksen jo vuonna
1960 laatima. Eduskunnan kasittely vuoden 1963 aikana viivastyi kuiten-
kin lisi4, koska nyt valtiovarainministeri6 halusi ottaa lain tarkistettavakseen.
Lopulta eduskunta otti lain voimaantulon “omiin kisiins#’, kun se hyvik-
syi epardivin hallituksen edessa Maalaisliiton kansanedustajan Olli Kervi-
sen aloitteen lain sidtimisen puolesta. Kervinen oli kerinnyt lakialoitteeseen
allekirjoitukset kaikista suurimmista eduskuntapuolueista. Lain hyviksymi-
nen siirtyi eduskunnassa tammikuuhun 1964, miki taas merkitsi lain tuloa
voimaan vasta vuonna 1965.1»°

Niin jarjestollinen sivistystyd oli saanut ensimmaisen valtionapulakinsa,
mika tosin kohdistui vain opintokeskusten yhteen tydmuotoon. Matka
oli kestinyt kauan. Se oli edellyttinyt parinkin tutkimuksen teettimisti ja
paljastanut toistamiseen viranomaisten epiluulot jirjestdjen sivistystyotd
kohtaan.

Uuden lain tarkoituspykalissa saddettiin seuraavasti: "Opintokerhotoi-
minnan tarkoituksena on edistdd nuorten ja aikuisten kansalaisten kehitysta
tarjoamalla heille tilaisuuksia suunnitelmalliseen opiskeluun ja vapaa-ajan
kasvattavaan kiyttoon. Sen tulee tapahtua kasvatusopillisten periaatteiden
mukaan ilman puoluckiihotusta.”¢°

Valtionavun piiriin kuuluivat opintokerhojen ohella myés luennot, ja
opintokerhotoimintaa ohjaavat tahot saivat valtionapua ohjaustyohon. Tar-
koituspykalan viimeinen lause puolestaan paljasti, millaista epiilyd opetus-
hallinto tunsi opintokerho- ja luentotoiminnan sisiltoji kohtaan. Tiettavisti
yksikain opintokeskus ei saanut viranomaisilta moitteita "puoluekiihotuk-
seen” lankeamisesta.

Opetusministerion tehtiviksi tuli jakaa avustus opintokeskuksille ohjaus-
tyotid ja kansallisia tieteellisid luentoja varten. Kouluhallitus puolestaan

myonsi miarirahat opintokerhoja varten ja valvoi rahan kayttoa. Kerhotoi-
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mintaa ohjasivat lain mukaan opintokeskukset. Nain uusi laki virallisti opin-
tokeskusten aseman, vaikka niille ei voitu antaa suoraa taloudellista tukea;
tuki suuntautui pelkistiin kerhoille.'!

Uusi laki tuotti kuitenkin sivistysjarjestoille pettymyksen. Valtion tuki jii
selvisti opistoja ja etenkin muita Pohjoismaita heikommaksi. Lisaksi laista
puuttuivat valtionavun miiriytymistd koskevat perusteet. Kerhot eivit olleet
opistojen kaltaisia sidottuine kuluineen, joten niille tarkoitettuja avustuksia
oli mahdollista liikutella vapaasti. Sivistysjirjestdjen tuesta puuttuivat puo-
lestaan jakoperusteet. Niin esimerkiksi TSL ja MSL saattoivat vahvoina jir-
jestoind vaikuttaa sivistysjarjestomaararahan jakoperusteisiin eri vuosina.'®

Laki tarjosi paremman taloudellisen tuen ja lisisi kerhojen ty6skentely-
edellytyksid. Samalla se paransi opintokerhon arvostusta jirjestoaktiivien
silmissi. Se vakiinnutti kerho-opiskelun aseman ja jatkuvuuden. Kauan odo-
tettua lakia voi pitda yhteiskunnan virallisen arvostuksen ja tunnustuksen
osoituksena opintokerhoille, ja se vahvisti sivistysjirjestojen yllipitimien
opintokeskusten asemaa.

Lain sddtdminen osui my0s otolliseen ajankohtaan. 1960- ja 1970-luvuilla
yhteiskunnallisuus ja poliittisuus vahvistuivat ja monien ammatillisten,
yhteiskunnallisten ja poliittisten jirjestdjen toiminta aktivoitui. Télld oli
luontaista pohjaa, koska jirjestdjen opintotoiminta oli aina sitoutunut lihei-
sesti erilaisiin aatteellisiin yhteenliittymiin ja jirjestdmaailmaan.'®® Opinto-
kerhoa hyddynnettiin etenkin paikallisissa perusyhdistyksissi, ja joidenkin
sivistysjdrjestdjen jasenjarjestoissd se kuului jopa niiden koulutusjirjestel-
miin paikallisen tason tydmuotona ja polkuna kansanopistoihin tai muihin
aikuisoppilaitoksiin.'**

Uuden lain voimaantulon jilkeen kerho-opiskelu lihti nopeaan nousuun.
Opintokerhojen kokonaismiirid moninkertaistui muutamassa vuodessa.
Lukumaiiri kasvoi vuoden 1960 noin 3 000 kerhosta yli 24 000:een vuonna
1975. Puolueita ja ammattiyhdistysliikettd lahelld olleet opintokeskukset
organisoivat runsaasti ammacttiyhdistyspohjaisia ja poliittisia opintokerhoja
kouluttaakseen jirjestdaktiiveja aatteellisesti ja jarjestollisesti. Lisaksi esi-
merkiksi TSL:n kerhomiirien ikilliseen nousuun 1970-luvun alussa vaikutti
SDP:n ja ammattiyhdistysliikkeen eheytyminen. Uusi tilanne synnytti akilli-
sen tarpeen kouluttaa uusia toimitsija- ja aktiivijoukkoja ympiri maata.'®®

Toisaalta opintokerholiike oli vield 1900-luvun jilkipuoliskollakin ennen
kaikkea maaseudun sivistystydliike, erityisesti OK:n osalta. Liiton kerhoista
80 prosenttia toimi maalaiskunnissa ja 61 prosenttia sivukylissd, mihin vai-

kutti pitkalti nuorisoseurajirjeston kerhotoiminta. Vaikka TSL:n ja KSL:n
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opintokerhojen lukumiairi nousi 1970-luvun alkuvuosina suuremmaksi
kuin OK:n, niin kerholaisten yhteismiirissa OK oli edelleen suurin. Sen
parissa oli kerholaisia 1970-luvun alussa laajimmillaan 65 000. Kymmeniin-
tuhansiin ylsi kerholaisten midra MSL:ssikin. Kaikkien sivistysjarjestojen
yhteinen kerholaismiiri kohosi 1970-luvun alussa noin 150 000-200 000
henkil66n.'%¢

Opintokerholain voimaantulo auttoi perustamaan sellaisia sivistysjirjestoja,
joilla oli jo valmiina vahva jasenjirjestdpohja, joilla oli kokemuspohjaa opinto-
kerho-opiskelusta ja jotka olivat toimineet pitkdin osana jirjestollista sivistys-
tyoti. Laki mahdollisti Suomen Kommunistisen Puolueen (SKP), SKDL:n seki
kansandemokraattisten naisten ja nuorten jarjestojen irtautumisen TSL:stia
ja oman sivistysliiton ja opintokeskuksen KSL:n perustamisen vuonna 1964.
Uusi jirjestd kasvatti nopeasti jasenkuntaansa ja aloitti valictomasti oman opin-
tokerho- seki sivistystoimintansa.'®” Nuorisoseurajirjeston keskusliitto, jo
vuonna 1897 perustettu Suomen Nuorison Liitto (SNL) kuului ensin Valis-
tusjirjestdjen opintotoimikuntaan ja sitten OK:hon. Se erosi OK:sta vuonna
1972 ja perusti oman opintokeskuksensa. Kuusi vuotta myéhemmin se muo-
dosti yhdessi nuorisoseurajirjestod lahelld olevien liittojen kanssa Vapaan Sivis-

tystoiminnan Liiton (VSL), jolle sen opintokeskus siirtyi.

Laki opintokeskusten valtionavusta

Opintokeskukset ryhtyivit ajamaan uutta lakia, joka voisi nostaa ne tasaver-
taisempaan asemaan kansan- ja kansalaisopistojen kanssa. TSL:n liittotoimi-
kunta piitti esiteda toukokuussa 1966 Valtion kansansivistyslautakunnalle
“vapaata kansansivistystyotd koskevien sdinndsten ja toimintaedellytysten
yhtendistimistd ja kansansivistysjirjestdjen valtionavun perusteiden samais-
tamista kansalais- ja tyovienopistojen kanssa”. Seuraavana vuonna 9. yleinen
kansansivistyskokous suositteli sekin kattavan sivistysjirjestolain sddtamistd
pikaisesti.'¢®

Valtion kansansivistyslautakunta toimi kaiken aikaa keskeisend foorumina
sivistysjirjestojen lainsaadinnon parantamiseksi. Lautakunta asetti vuoden
1967 lopulla tyoéryhmin, joka teki mietinnon uudesta laista; tosin se perustui
opintokerholain laajentamiscen. Opintokeskuslain syntymisen kannalta rat-
kaisevia olivat vuodet 1971-1973, jolloin kansansivistyslautakunta piti ajan-
kohtaisimpana ja kiireellisimpana kysymyksendan opetusministeriélle laadit-

tavaa esitysta jarjestollisen sivistystyon valtionapujirjestelmista.



Luonnonsuojelijoiden Nastolan opintokerholaiset luovuttavat linnunpdnttéja
Nastolan kunnanjohtajalle vuonna 1970. Kuva: Opintokeskus Sivis
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Kansansivistyslautakunta nimesi syksylld 1971 keskuudestaan kaksihen-
kisen valtionapujaoston, jisenindain MSL:n toiminnanjohtaja Raimo Vanni-
nen ja TSL:n paisihteeri Olavi Hurri. Jaosto sai tehtivikseen laatia esityksen
uudesta laista. Vannisen ja Hurrin tyén pohjalta lautakunta kisitteli huhti-
kuussa 1972 ensimmdisti kertaa varsinaista esitystain laiksi ja asetukseksi
opintokeskusten valtionavusta.'®’

Kansansivistyslautakunnan tyovaliokunta kavi luovuttamassa elokuussa
1972 lakiesityksen kulttuuriministeri Pentti Holapalle. Lakiesitys nou-
datti pddosaltaan kansalais- ja tyovienopistojen valtionapulain mallia. Se oli
menoperusteinen valtionapulaki, joka takasi 80 prosentin valtionavun opin-
tokeskuksen yleismenoihin, opinto-ohjaajakoulutukseen seki kurssi- ja luen-
totoimintaan. Sen sijaan opintokerhojen valtionapu jii edelleen vuosittain
mairittaviksi.

Lain voimaantuloa jouduttiin jilleen odottamaan. Kansansivistyslauta-
kunnan chdotus osoittautui viranomaisten kannalta pulmalliseksi, ja seu-
rauksena oli tiukka poliittinen vaintd. Hallitusohjelman lisdpytikirjaan
otettu opintokeskusten valtionapulakiesitys tuli lopulta eduskuntaan vuoden
1975 alussa. Soradinilti ei vileytty, kun muun muassa kansanedustaja Kul-
lervo Rainio valitti hallituksen jatkuvasti “sujauttavan sosialisoivia esityksia”
eduskuntaan ja arveli jopa opetusministeri Marjatta Viinisen tulleen “sumu-
tetuksi” tilli kertaa.!”?

Valtiontalouden heikentynyt tila antoi pontta arvostelulle menojen pai-
suttamisesta, ja erityistd kritiikkid nousi kurssitoiminnan matka- ja majoitus-
kuluja korvaavaan lain kohtaan. Opintokeskuksille historiallinen laki kui-
tenkin hyviksyttiin eduskunnassa maaliskuussa 1975."”! Uuden lain mukaan
opintokeskusten “tarkoituksena on opintokerho-, luento- ja kurssitoimintaa
harjoittamalla tarjota kansalaisille tilaisuuksia yleissivistavdin ja kansalaisval-
miuksia kehittdviin suunnitelmalliseen opiskeluun”'”> Ministeri Vaininen
oli lakiin tyytyviinen, mutta arveli valtion tuen pienuuden aiheuttavan yhi
ongelmia opintokerho- ja luentotoiminnassa.'”

Marjatta Viininen oli arveluissaan oikeassa. Uusi laki jitti opintokes-
kusten perinteisimmin tyémuodon eli opintokerhon prosenttipohjaisen val-
tionavun ulkopuolelle. Tama poikkeus johti vihitellen opintokerhon aseman
heikentymiseen ja sen kiyton vihentymiseen kaikissa opintokeskuksissa.
Opintokerholaki muuttui kuitenkin koko tyémuodon eli opintokeskuksen
laiksi ja vahvisti opintokeskusten asemaa. Opintokeskusten 50 vuoden odo-
tus oli padtcynyt. Ne olivat saaneet samantyyppisen valtionapulain, joka kan-

sanopistoilla ja kansalaisopistoilla oli ollut jo 1920-luvun lopulla.
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Uuden valtionapulain ja asetuksen valmistelu ei ollut vaivatonta — oli-
han kyse ensimmaisesta kokonaisvaltaisesti opintokeskuksia koskevasta
laista. TSL:n silloisen opintojohtajan Teuvo Ikosen'”* mukaan viranomai-
set ja opintokeskusten edustajat pitivit lukuisia neuvotteluja valmistellen
lakia opintokeskuksille sopivaksi, mistd opetusviranomaisillakaan ei ollut
kokemusta.

Itse lakitekstissd sovellettiin Ruotsin mallia, mutta asetuksen tydstiminen
oli jo mutkikkaampaa. Viranomaisten oli vaikeaa irtautua opistolakien kay-
tinnoistd, jotka eivit sopineet jirjestolliseen sivistystyohon. Henkilokunnan
maird sckd keskustelut tyontekijéiden palkkaluokista ja pitevyysvaatimuk-
sista synnyttivit vilkasta keskustelua. Kouluhallituksen kanssa sovittiin mii-
ratyisti ammattinimikkeistd, joihin voitiin palkata valtionapuun oikeuttavia
tyontekijoitd. Osa henkilostostd — kuten kulttuurisihteerit ja oppimateriaa-
lien toimittajat — jai valtionavun ulkopuolelle. Kuitenkin ne opintokeskuk-
set, jotka olivat jo toiminnassa lain astuessa voimaan, saivat kohtuullisen osan
henkilokunnastaan valtionavun piiriin.'”

Menoperusteinen ja erittdin yksityiskohtainen valtionapulaki johti
nopeasti laajan byrokratian sietimiseen, mika oli uutta opintokeskuksille ja
osittain myos viranomaisille. Samalla se aiheutti mm. lopullisten tilitysten
aikataulujen viivistymisti ja pakotti toisinaan opintokeskukset ottamaan lai-
naa henkilostd- ja muiden kulujen hoitamiseksi.'”®

Pitkdan valmisteltu laki joutui kuitenkin vaaraan jo seuraavana vuonna.
Kalliin kurssitoiminnan kulut nousivat uudelleen arvioitaviksi, kun maan
hallitus kaavaili heikentdvinsa lakisddteisesti erityisesti kurssitoiminnan val-
tionapuchtoja. Hallituksen aikomukset herittivit laajan vastarinnan kaikissa
opintokeskuksissa. Hallituksen huononnusesitysta pidettiin “ainutlaatuisena
tapauksena kansansivistystyon historiassa”. Vastustavissa kannanotoissa viitat-
tiin muun muassa edellisen hallituksen ja eduskunnan nikemykseen vuodelta
1975, joka painotti uuden lain “tasa-arvoistavan jirjestomuotoista sivistys-
tyotd laitosmuotoisen sivistystyon kanssa”. Hallituksen vaihtuminen touko-
kuussa 1977 poisti opintokeskuksia uhanneen vaaran perumalla edeltdjinsi
heikennysesityksen.!””

Matkakulujen korvaamisesta syntynyt episodi kertoi sekin hallinnon
ongelmista ymmirtii opintokeskusten toimintaa. Ilman kouluja ja luokkia
toimineille jirjestoille kertyi luonnollisesti matkakuluja, kun haluttiin jirjes-

tad koulutusta sielld missd opiskelijat ovat.
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MSL:n opintokerhokirjeen postitustalkoot vuonna 1981.
Kuva: MSL:n arkisto

Oikealla:

Olli Punnonen ja llpo Leponiemi MSL:n oppimiskeskuksella
1970-luvulla. Kuva: MSL:n arkisto

Opintotoiminnan Keskusliiton opintolehtisia.
Kuva: Opintokeskus Sivis
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SNL:n liikuntakurssilaisia Lohjan Kisakalliossa 1968. Kuva: SNL:n arkisto

Opintoaineisto Ammattiyhdistystiedon perusteet valmistui syyskuun alussa 1969. Materiaaliin
tutustuivat (oikealla) SAK:n puheenjohtaja Niilo Himaldinen, varapuheenjohtaja Arvo Hautala
ja koulutussihteeri Veli Lehtinen. Luovuttamassa ovat TSL:n opintojohtaja Jussi Pikkusaari,
opintosihteeri Pentti Jarvinen ja TSL:n ammattiyhdistystoimikunnan puheenjohtaja Eugen
Kaukolampi. Kuva: Tyévaen Arkisto

Oikealla:
Karstulan maatalousndyttely vuonna 1974. Pirkko Siili. Kuva: Opintokeskus Sivis

Opintotoiminnan Keskusliitto Helsingin keskustassa vuonna 1993. Kuvassa Terttu Merranmaa,
Heli Nieminen, Anja Hietala ja Marjaliisa Isopahkala. Kuva: Opintokeskus Sivis
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Marjatta Hakkarainen MSL:n oppimiskeskuksella. Kuva: MSL:n arkisto
MSL:n 20-vuotisjuhla 1970-luvulla. Kuva: T. Latvala, MSL:n arkisto
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Tyovéen Sivistysliiton henkilokunnan talkoot Ranta-Toivalan kurssikeskuksessa vuonna 1981.
Kuvassa vasemmalta Sulo Hentula, Brita Seppanen ja Maire Kymaldinen. Kuva: Tyévden Arkisto
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Uuden lain my6ti jarjestdjen sivistystyon rakenteissa ja toiminnassa
tapahtui perusteellisia muutoksia. Tarkein muutos oli se, ettd perinteisten
opintokerho- ja luentotoiminnan lisiksi valtionavun piiriin tuli myos kurssi-
toiminta. Kurssien mairi kasvoi, mikd muutti opintokeskustoiminnan koko-
naisprofiilia kurssimuotoisen opiskelun suuntaan. Samalla opintokeskusten
toimintaedellytykset paranivat. Uuden lain my6ti opintokeskukset pystyi-
vit palkkaamaan henkilokuntaa myos maakuntiin, mika vahvisti huomatta-
vasti niiden alueellista ja paikallista opintotoimintaa. Useat opintokeskukset
avasivat aluetoimistoja ympdri maata. Pekka Sallilan'”® mukaan jisenjirjes-
tot ajoivat voimakkaasti aluetoimistojen perustamista menoperusteisen val-
tionosuuslain voimassa ollessa, koska aluetoimistojen katsottiin tuovan
opintotoimintaa lihemmas paikallista jasenkenttdd ja omalta osaltaan vahvis-
tavan my0s kansalaisjirjestdjen piiriorganisaatioiden toimintaa uusien hen-
kiloresurssien ansiosta. 2000-luvulla aluetoimistojen maird on vihentynyt
merkittivisti.

Laki opintokeskusten valtionavusta irrotti vahitellen sivistysliittojen ja
opintokeskusten toimintoja toisistaan. Opintokeskukset paneutuivat ennen
kaikkea niihin toimintoihin, joihin saatiin menoperusteista valtionapua, eli
kurssi- ja luentotoimintaan seki opinto-ohjaajakoulutukseen. Sivistysliitto-
jen vastuulle jai edelleen kulttuuritoiminta, kansainvilinen toiminta ja opin-
toaineistotuotanto, joiden rahoittamiseen kiytettiin osittain sivistysjarjes-
toille osoitettua jirjestoméirirahaa.

Opintokerhon valtionavun myétd alkoi hiljalleen kuihtua myds kirjeel-
linen opiskelu, opintokerhojen ohjaajakoulutus ja oppimateriaalituotanto.
Opintokerhotilastot osoittivat, ettd elakeliisjirjestoissa opintokerhomairit
kasvoivat suhteellisesti paljon enemman kuin muissa opintokeskusten jisen-
jarjestoissd. (Ks. liite 3 opintokerhotilastot.)

Melko odotetusti uusi opintokeskuslaki rijaytti opintokeskusten kurssi-
miirin. Kuuden vuoden sisilla 1970- ja 1980-lukujen taitteessa maird kipusi
923 kurssista yli 7 500:n, samalla kun kurssilaisten miiri nousi 27 229:std
jopa 200 000:teen.'”” Kurssimairien voimakas nousu pakotti opintokes-
kukset kehittimain kurssien pedagogista tasoa. Osa-apuna tihin tuli opin-
tokeskuslakiin vuonna 1986 tehty muutos, joka salli lain mahdollistaman
kurssiohjaajakoulutuksen aloittamisen opintokeskuksissa.'*® Samalla osa
opintokeskuksista rakensi omaa, osittain maksullista kurssitoimintaa, johon

haettiin osanottajia jasenjarjestOista.
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Opintokerhon mahdollisuudet

Vaikka opintokerhojen valtionapu jii vaatimattomaksi, opintokeskukset eivit
hylinneet perinteisti tydmuotoaan. Korotetun valtionavun opintokerhot
lisdsivat kiinnostusta kerho-opiskeluun. Korkeamman valtionavun kerhoilla
tarkoitettiin tavoitteellisesti opiskelevia ryhmii, jotka opiskelivat kirjeelli-
sesti, kdyttivit omia oppimateriaaleja tai tihtisivit jonkin lopputuotteen
tuottamiseen (historiikki, raportti, niyttely, niytelmi jne.).'!

Opintokerhojen korotettu valtionapu poistui kuitenkin kiytosta, kun
vuonna 1994 siirryttiin uuteen suoriteperusteiseen valtionosuuslakiin. Toi-
menpide heikensi uudelleen opintokerhon taloudellista arvostusta.'®?

Kerhotoimintaa opintokeskusten yhtena opiskelumuotona ei haluttu kui-
tenkaan pidstdd uppoamaan. Suoriteperusteisen opintokeskuslain tultua voi-
maan tehtiin uusia aloitteita opintokerhotyon kehittimiseksi. 1990-luvun
puolivilissa Opetushallitus toteutti yli-insino6ri Matti Ropposen johta-
man hankkeen, jonka avulla haluttiin nostaa opintokerhojen vaikuttavuutta.
Vuonna 2001 muutama opintokeskus jirjesti virtuaaliopintokerhohankkeen,
jossa tutkittiin mahdollisuuksia kerhotoiminnan jirjestimiseen osittain tai
kokonaan verkossa. Ajatus oli hieman aikaansa edell, koska sen ajan ohjel-
malliset alustat olivat vield liian kdmpeloita.'®

2000-luvulla virisi mielenkiinto sellaisiin kisitteisiin kuin oppivat orga-
nisaatiot, itscorganisoituvat ryhmit, yhteisollinen oppiminen ja jacttu johta-
juus. Nimi oppimisen ideat ammensivat merkityksensi osin samankaltaisista
ihanteista, jotka olivat tehneet opintokerhoista niin erityisen yhdessa oppi-
misen muodon. Valitettavasti nimi uudelleen 16ydetyt ihanteet eivit endd
nostancet opintokeskusten kerhotoimintaa uuteen nousuun.'®*

Vuonna 2004 nelji opintokeskusta (Kirkkopalvelut, TJS-Opintokes-
kus, Kansalaisfoorumi ja Opintokeskus Visio) paittivit tuoda kerhotoimin-
taan lisdd vaikuttavuutta itsearvioinnin avulla. Aiheeseen liittyvan hank-
keen mydti syntyi JALKI-kisikirjan nimen saanut aineisto, jolla haluttiin
tukea kerhojen tavoitteellista toimintaa ja sen arviointia. Vuonna 2006
opintokeskukset saivat Opetushallitukselta avustusta Kerholla kansalai-
seksi -hankkeelle. Jokainen opintokeskus tutki opintokerhotoimintaa omasta
nikokulmastaan. Mukana olleilla oli aito halu kohottaa kerhotoiminnan

merkittavyyted keskeisend jirjestollisen sivistystyon muotona.'®



Opintokeskusten yhteisty6

Sivistysjarjestojen edustajien saannéllinen yhteydenpito oli alkanut
1950-luvulla, kun vuonna 1958 oli perustettu pysyvi yhteistydelin.'¢
1970-luvulla opintokeskusten keskindinen yhteistyo tiivistyi, kun uudet
valtionapulait vahvistivat toiminnan perustaa ja herittivit samalla jatku-
vaa keskustelua lain tulkinnoista piivittdisessa sivistystyossd. Yhteydenpi-
don ja yhteisen edunvalvonnan tarve kasvoi. Lisiksi puolucita lahelld ole-
vien opintokeskusten edustajat tapasivat keskendin lihinné edunvalvonnan
tiimoilta.'¥

Yhteydenpidossa oli aluksi kyse opintojohtajien saannéllisistd tapaami-
sista, sen jilkeen toimittiin Opintokeskusten yhteistyotoimikuntana ja myo-
hemmin Opintokeskusseurana. Opintokeskusten yhteistydelin rekisterditiin
vasta vuonna 2009. Uudessa Opintokeskukset ry:ssi ovat edustettuina kaikki
opintokeskukset.

Opintokeskusten yhteistyd antoi varsinkin uusille opintojohtajille kolle-
goiden tuen.'® Yhteistyo ei ollut kuitenkaan aina saumatonta, koska taustalla
oli tietty jannite puolueita lihelld olevien opintokeskusten ja ns. sitoutumat-
tomien opintokeskusten vililld lihinni resurssien jakautumisesta. Toisaalta
opintokeskukset esiintyivat yksituumaisina uudesta lainsiaddnndsti tai mer-
kittavistd rahanjaosta sovittaessa.'® 2000-luvulla jinnite kuitenkin purkau-
tui, kun kaksi opintokeskusta (OK-opintokeskus ja TJS-Opintokeskus) jit-
taytyi hetkeksi sivuun Opintokeskusseuran toiminnasta. TJS-Opintokeskus
ja OK-opintokeskus eivit myoskain olleet mukana perustamassa Opintokes-
kukset ry:td. Pian 2010-luvulla kaikki opintokeskukset olivat takaisin Opin-
tokeskukset ry:ssi, ja yhdistyksen toiminta alkoi tehostua. Vanhat rintama-
linjat jaivit menneisyyteen, ja Opintokeskukset ry:std tuli aktiivinen toimija
vapaan sivistystyon kentilla.

Edunvalvonnan ohella Opintokeskukset ry haluaa vaikuttaa vapaan sivis-
tystyon kentin ja kansalaisyhteiskunnan myonteiseen kehitykseen. Yhdistys
tekee vaikuttamistyotd ja osallistuu erilaisiin kehittimishankkeisiin yhteis-
tyossd muiden oppilaitosten ja vapaan sivistystyon toimijoiden kanssa valta-
kunnallisesti ja kansainvilisesti. Opintokeskukset ry:n yhteisid kehittdmis-
teemoja ovat mm. osaamisperusteinen koulutussuunnittelu, kestivi kehitys,
yhdenvertaisuus ja vapaan sivistystyon tutkimustyd.'”

Opintokeskukset ry sai ensimmiisen valtionavustuksensa opetusministe-

rioltd vuonna 2009 ja sadnnollisen toiminta-avustuksen vuodesta 2012 lih-
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tien. Vuonna 2021 toiminta-avustuksen nousu mahdollisti ensimmaisen

miirdaikaisen tyontekijin palkkaamisen.

Aikuiskoulutuksen kehittdminen ja opintokeskukset

1970- ja 1980-luvuilla Suomessa kiynnistyi aikuiskoulutuksen voimakkaan
kehittimisen aika. Aikuiskoulutuspolitiikkaa muovattiin useissa viranomais-
asiakirjoissa, lainsaadinndossi ja alan jirjestojen kannanotoissa. Suuntaa niyt-
tivit etenkin Aikuiskoulutuskomitean osamietinnét I-II vuosilta 1971 ja
1975. Jalkimmiinen mictintd maalasi aikuiskoulutuspolitiikan perustavoit-
teet laveasti: sivistyksellisen tasa-arvon lisidminen, tuotannon edistimi-

nen ja ammattitaidon kehittiminen, demokratian edistiminen ja yhteiskun-
nallisten valmiuksien kehittiminen sekd kulttuurin ja persoonallisuuden
kehittiminen.!”!

Vuonna 1978 valtioneuvosto piitti aikuiskoulutuksen suunnittelu- ja
kehittdmisperiaatteista, joilla médritettiin mm. aikuiskoulutuksen niveltdmi-
nen muuhun koulutukseen. Yksi padperiaate kuului: aikuiskoulutusjirjestel-
min kaikkien tehtivdalueiden kehittimista jatketaan. Ensisijaisesti tuli kui-
tenkin painottaa ammatillisen aikuiskoulutuksen kehittimistd.'” Sittemmin
ammatillinen aikuiskoulutus priorisoitiin selvisti muuta aikuiskoulutusta tar-
keimmaksi, miki johti sille myénnettyjen miarirahojen huomattavaan kas-
vuun verrattuna vapaaseen sivistystyohon.

Kehitys on 1990-luvulta lihtien johtanut siihen, ettd vapaa sivistystyokin
on ammatillistunut, joskin oppilaitosmuotojen vililld on eroja. Kansanopis-
toissa ammatillistuminen on ollut voimakkainta, miki on ilmennyt vahvana
tutkinto- ja oppilaitoskeskeisyytend. Opintokeskusten kohdalla kyse on ollut
’pehmeista” ammatillistumisesta, mika on tarkoittanut tydelimassi tarvitta-
vien, yleisluontoisten tyStapojen lisddntymistd ja informaalin oppimisen mer-

kityksen korostumista.'*?

Opintokeskuslaki synnyttda uusia opintokeskuksia

Opintokeskuslain voimaantulo johti siihen, ettd uusia opintokeskuksia alkoi
syntya aikaisempiin vuosikymmeniin verrattuna tiheissi tahdissa. Uuden
valtionapujirjestelmin piiriin hakeutui nyt sellaisiakin jirjestoj4, jotka eivit
olleet aikaisemmin vaikuttaneet jirjestllisessi sivistystyossa.'”
Palkansaaja- ja puoluejirjestdjen osuus opintokeskuslain alaisesta koko-

naistoiminnasta kasvoi pian hallitsevaksi, ja niiden mielenkiinto suuntautui
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Kutomon viikonloppuvuorolaisia laitosmiehia opintokerhossaan. Vasemmalla Eino Rai-
tanen, Heikki Kujamaki, Keijo Suhonen ja Reijo Sarin. Laitosmiehet opiskelivat mm.
sosiaalipolitiikkaa ja atk-taitoja. Kuva: Eino Raitasen kokoelma, Forssan museo

paaasiallisesti kurssitoimintaan. Opintokerho oli monille heidin jisenjirjes-
tojensi jisenistd tuntematon opiskelutapa. Vanhemmissa opintokeskuksissa
tyomuodot ja ohjelmat muuttuivat huomattavasti vihemmin.'”

Opetusministeridssi oli nahty pian opintokeskuslain voimaantulon jil-
keen tarpeelliscksi selvittdd opintokerho-, luento- ja kurssitoiminnan tarvetta
ja laatia tiltd pohjalta suunnitelma opintokeskusten maarallisestd kehiteami-
sestd. Asiaa pohtinut tydryhma esitti muistiossaan vuodelta 1977 kriteerit,
joiden pohjalta uusi opintokeskus saattoi saada valtioneuvostolta perustamis-
luvan. Kriteereihin kuului mm. vihintdin 500 opintokerhon jirjestiminen
edelliselli toimintakaudella.

Kriteerit joutuivat testiin jo syksylld 1979, kun Toimihenkilojirjestojen
Sivistysliitto (TJS) anoi opintokeskuslupaa. Toimihenkilé- ja Virkamiesjir-
jestojen Opintokeskus sekd Virkamiesliittojen Opintokeskus olivat kuulu-
neet OK:hon. Ammatilliset keskusjarjestot TVK, Akava ja STTK perustivat

108



vuonna 1978 TJS:n ja TJS-Opintokeskuksen, mika liitti kaikki palkansaa-
jakeskusjarjestot jasenliittoineen opintokeskusperheeseen. Opetusministeri-
ossd huomattiin, ettd opintokerhojen miiri i tayttanyt uudessa opintokes-
kuksessa paitettyja kriteereitd, mutta sitd kompensoi kurssien runsas maira.
Ministerionkin paitoksessi korostui voimistuva tavoite korvata opintoker-
hoja kurssiopetuksella.'”®

Suomen Kirkon Seurakuntatoiminnan Keskusliitto (SKSK), joka oli muo-
dostettu jo vuonna 1919, perusti alaisuuteensa Kristillisen Opintokeskuksen
vuonna 1981. Myds timin opintokeskuksen perustamiselle katsottiin loytyvin
riittavit perusteet, vaikka OK menettivini osapuolena vastusti uuden keskuk-
sen perustamista. Valtiovarainministeriokin pystyi kuukausitolkulla jarrutta-
maan hanketta."”” SKSK ja vuonna 1905 perustettu Suomen Kirkon Sisilahe-
tysseura yhdistyivit vuonna 2001 Kirkkopalvelut ry:ksi, jonka alaisuuteen
Kiristillinen Opintokeskus siirtyi. T4td seurasi Agricola-opintokeskus vuonna
2010 ja myshemmin STEP-opintokeskus vuonna 2021.

Kokoomuspuolue sisarjirjestdineen perusti Kansallisen Sivistysliiton
vuonna 1980. Sen opintokeskus aloitti toimintansa kaksi vuotta mychemmin.
Kokoomuksen piirissi oli havahduttu 1970-luvun alussa vasemmiston vahvis-
tuneeseen asemaan sivistys- ja kulttuuripolitiikan kentilld. Puolue halusi vah-
vistaa porvarillisen arvomaailman esiintuloa sivistyskentalld. Yksi keskeinen
keino oli oman kansanopiston ja opintokeskuksen perustaminen. Molemmat
tavoitteet toteutuivat 1970- ja 1980-lukujen taitteessa. Toki opintokeskuksen
perustamisen taustalla oli myds halu saada taloudellista resurssia puolueyhtei-
son jarjestolliseen koulutukseen muiden suurten puolueiden tapaan.'®

Uudesti syntynyt kommunistinen puolue ja sitd lahelld olevat jirjestot
muodostivat vuonna 1986 Demokraattisen Sivistysliiton (DSL), jolle myos
myonnettiin opintokeskusoikeudet. Kukaan ei enid kysynyt kriteerien tayt-
tymisen periin, vaikka opintokeskus oli toiminnaltaan hyvin pieni. Erdit
poliittiseen vihredan liikkeeseen kuuluvat jirjestot perustivat vuonna 1990
Vihrein Sivistysliiton, joka sai vuonna 1995 oman opintokeskuksensa. Vii-
meisin opintokeskusoikeudet saanut opintokeskus, kahdestoista, oli Perus-
kansan Sivistysliiton perustama Pekasus vuonna 2015. Uusimmat sivis-
tysliitot ja opintokeskukset liitettiin hyvin tiiviiseen yhteyteen taustalla
vaikuttavan puolueyhteison kanssa.

Uusien opintokeskusten syntyminen nopeassa tahdissa 1980- ja 1990-
luvuilla johti koko opintokeskustoiminnan nopeaan kasvuun. Valtionavut ja

-osuudet pysyivit kuitenkin samalla tasolla."””
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Opintokeskusten lisadntyminen toi uutta henkilostoresurssia opintokes-
kusten ja osin my®s jasenjirjestdjen kayttoon. Henkilosto keskittyi luonnol-
lisesti opintotoiminnan organisoimiseen, mutta toki jasenjirjestot kayttivit
tyontekijéiden asiantuntemusta my6s oman koulutustoimintansa yleiseen

kehittimiseen.?°

Jarjestollisen sivistystyon toimikunta

Sivistysjarjestot tekivit syksylld 1979 opetusministeri6lle esityksen jarjesto-
muotoisen kansansivistystyon valtionaputoimikunnan asettamisesta. Seuraa-
vana syksyni ministerid asetti vaaditun toimikunnan, joka otti nimekseen
Jarjestollisen sivistystyon toimikunta ja jonka puheenjohtajaksi tuli Koulu-
hallituksen paajohtaja Erkki Aho.?!

Miiritellessdin jarjestollisen sivistystyon asemaa ja tehtivid vapaan sivis-

tystyon kentissd toimikunta nosti esiin kolme piirretta:

e jarjestollinen sivistystyo kykenee eriytyneitd koulutus- ja kulttuuri-insti-
tuutioita paremmin pohjaamaan toimintansa aatteellisten ja muiden vies-
téryhmien sivistys- ja kulttuuritarpeisiin, elimanpyrkimyksiin ja sosiaali-

siin lihtokohtiin

e jirjestollinen sivistystyd voi tavoittaa myos vihiten koulutusta saancita ja
tiedollisesti passiivisia, jotka eivit kiytd opinto- ja sivistyspalveluita yhtd

alttiisti kuin koulutetummat

e jirjestollinen sivistystyo pystyy parhaiten aktivoimaan aikuisia kansalaisia

yhteiskunnallisten tietojen ja taitojen opiskeluun.**

Toimikunnan jisenten enemmistd oli sivistysjirjestdjen edustajia. Padtavoit-
teena oli saada sivistysjarjestojen kulttuuritoiminta ja opintoaineistotuotanto
valtionavun alaiseksi sekd nostaa opintokerhojen valtionapu samalle tasolle
kansalais- ja tyévienopistojen opintopiirien kanssa. Lisiksi toimikunta esitti
kulttuuriharrastusryhmien ottamista valtionavun piiriin opintokerhojen
tavoin ja kulttuuritapahtumien tukemista valtionavulla.*® Sivistysjirjest6jen
edustajat korostivat toimikunnassa vahvasti opintokeskusten oikeutta toimia
omista aatteellisista lihtokohdistaan kisin.** Toimikunnassa oli vahva pyrki-
mys uudistaa ja terdvoittad opintokeskusten toimintaa.?®

Toimikunnan laatima mietintd valmistui, mutta sen esitykset eivit toteu-

tuneet koskaan. Vasta perustettu Aikuiskoulutuksen johtoryhmi suhtautui
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toimikunnan esityksiin penseisti ja painotti erityisesti ammatillisen aikuis-
koulutuksen tirkeytti. Todennikoisesti esitysten vahvin torjuja oli valtiova-
rainministerid, joka oli kritisoinut jo opintokeskuslain alaisen kurssitoimin-
nan suuria kustannuksia. Opetusministerié asetti vield toukokuussa 1986
tyoryhmin “tekemain esityksen jirjestollisen sivistystyon valtionapujirjestel-
min ja -hallinnon kehittimiseksi”. Tyéryhma laati esityksensd, mutta asia ei
edennyt sen pitemmille.?

Opintokeskukset saattoivat jirjestad opintokerhotoimintaa hyvin
vapaasti. Kilpailevien opintokeskusten ja puolueidenkin toisistaan todenni-
koisesti tekemit paljastukset herittivit Kouluhallituksen vuonna 1985. Kou-
luhallitus alkoi tutkia, toimivatko kerhot lain siidodsten vaatimalla tavalla. Se
pyysi opintokeskuksia tarkistamaan valtionapuhakemukseen sisaltyvien ns.
korkeamman valtionavun kerhojen menojen oikeellisuuden. Koskaan aikai-
semmin opintokerhoja ei ollut pyydetty toimittamaan tositteita tarkistetta-
vaksi. Opintokerhoilta perittiin tositteita jopa yli kahden miljoonan avustus-
markan kiytostd.2”

Tarkastuksessa paljastui "paperikerhoja”, mika luonnollisesti heikensi
opintokerhojen uskottavuutta avustuksista paittavien silmissi ja oli toden-
nikoisend osasyynd opintokerhoavustuksen alhaiseen tasoon. Muuta pysyvii
vahinkoa koko opintotoiminnalle episodista tuskin aiheutui.?*®

Opintokerho-opiskelun suosion putoamista oli vaikeaa enai viletaa 1980-
luvun lopulla, mihin oli muitakin syitd kuin vaatimaton valtionapu. Kan-
san sivistystaso nousi, poliittisen ja muun jirjestdkoulutuksen kiinnostavuus
heikkeni, kansalais- ja tydvienopistojen suosio kukoisti ja muut akeiviteetit
valtasivat ihmisten mielenkiinnon ja ajankiyton.?® Tirked tekija oli kansa-
laisopistojen nopea tulo maaseudulle. Etenkin nuorisoseurojen opintokerhot
vaihtuivat kansalaisopistojen opintopiireihin, koska kerhojen vetijit ja ohjaa-
jat alkoivat saada korvausta ty6stdin ja muutenkin kansalaisopistojen toimin-
taedellytykset olivat yhdistyksia paremmat.*'

Kansan sivistysvaliokunta lakkautettiin vuonna 1984. Ty6n jatkajaksi ase-
tettiin jo samana vuonna Aikuiskoulutusneuvosto, joka toimi lahinni par-
lamentaarisena asiantuntijaclimeni. Laajapohjaisen neuvoston tuli seurata
aikuiskoulutuksen koti- ja ulkomaista kehitysta sekd antaa lausuntoja komite-
oiden ja tyéryhmien mietinnoistd, uusista lacista sekd valtion tulo- ja meno-
arvioista. Rahan jakoon se ei puuttunut koskaan. Opetusviranomaiset oli-
vat neuvostossa asiantuntijaroolissa. Aikuiskoulutusneuvosto lakkautettiin

vuonna 2010.2!!
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Raivo Paal editoimassa videota Opintotoiminnan Keskusliiton jarjestamalla videokurssilla
Eteld-Virossa, llumetsdn luonnonsuojelualueella vuonna 1990. Kuva: Opintokeskus Sivis
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6.
Postmoderni Suomi

6.1. Tekniikka kehittyy ja viesto keskittyy>

Berliinin muurin kaatuminen vuonna 1989 mullisti maailmanpolitiikan.
Entiset kansandemokratiat irtautuivat Neuvostoliiton leiristd ja Baltian maat
itsendistyivit vuosina 1990-1991. Neuvostoliitto romahti vuonna 1991 ja
palasi jilleen Venijiksi.

Talouden suotuisa kehitys pysahtyi akillisesti 1980- ja 1990-luvun vaih-
teessa. Talous ylikuumeni, ja kuplan puhkeaminen aiheutti talouden syok-
symisen ja rauhanajan syvimman talouskriisin, mitd osaltaan syvensi Neu-
vostoliiton romahdus. Bruttokansantuote supistui kolmessa vuodessa 13
prosenttia, puoli miljoonaa tydpaikkaa katosi, ja ty6ttomyys ylitti 400 000
henkilon rajan. Vuodesta 1990 vuoteen 1994 tydttomyys nousi 3,2 prosen-
tista lahes 17 prosenttiin ja elintaso laski 11 prosenttia.*’?

Syvin laman seurauksena Suomeen jii pysyva pitkdaikaistyottdmyyden
varjo, milla oli yhteiskuntapoliittisia seurauksia. Tydttomit passivoituivat,
mika nikyi alhaisena ddnestysaktiivisuutena sekd poissaolona kansalais- ja
opintotoiminnasta. Syrjaytymisesta tuli vakava yhteiskunta- ja sosiaalipoliit-
tinen ongelma ja vakioteema julkiseen keskusteluun nykypaiviin asti ilman
ettd ongelmaan on léydetty lopullista ratkaisua.

Suomi jatkoi 1990-luvulla taloudellista ja poliittista integroitumista lin-
teen liittymilld Euroopan unionin jiseneksi vuonna 1995. Omasta valuutasta
luovuttiin vuonna 2002, kun yhteisvaluutta euro otettiin kiyttoon.

Suomi vaurastui pitkéssii juoksussa tasaisesti ajoittaisista lamavuosista
huolimatta. Oheinen kaavio osoittaa talouden pitkin linjan 160 vuoden
ajalta ja vertailun kolmeen muuhun maahan. Talouden kehityksen pitkd ura

on samanlainen kaikissa maissa.
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Bruttokansantuote asukasta kohden vuosina 1860-2015
(euroa viitevuoden 2010 hinnoin, ostovoimakorjattuna)?*
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Talouskehitykseen ja elintason nousuun vaikutti keskeisimmin teknii-
kan nopea kehitys. Se tehosti tuotantoa prosessin kaikissa vaiheissa. Teknii-
kan kehitys nakyi myos kodeissa ja henkilokohtaisessa elimissi uusina lait-
teina. Matkapuhelin, internet ja hakukoneet avasivat uusia mahdollisuuksia
yhteydenpitoon ja tiedonetsintaian. Matkapuhelimen avulla Suomi ”juos-
tiin” uudelleen maailman tietoisuuteen 2000-luvun ensimmiiselli vuosi-
kymmenelld. Samaan aikaan sosiaalinen media avasi ihmisille aivan uuden
maailman.

Opintokeskukset aloittivat tietotekniikan koulutuksen jo 1990-luvulla,
mutta 2010-luvulta lihtien uusi tekniikkaa otettiin koulutusten suunnitte-
lussa ja toteuttamisessa aikaisempaa monipuolisemmin kiytt66n. Maailman-
laajuinen korona-epidemia vuosina 2020-2022 vauhditti kehitysta. Verk-
kopohjainen opiskelu sekda monimuoto-opetus tulivat olennaiscksi osaksi
opintokeskusten koulutustarjontaa. Samalla kehitettiin verkkopedagogiik-
kaa tiydentimiin perinteisempid oppimisen muotoja. Opintokeskukset otti-
vat lyhyessd ajassa 2010- ja 2020-lukujen vaihteessa pitkin loikan digitaalisen
oppimisen mahdollistamisessa.

Vieston koulutustaso jatkoi kohoamistaan 1900-luvun lopulla koulutus-
urien pidentyessi sekd toisen ja korkeamman asteen koulutuksen yleistyessa.
Vuonna 2022 oltiin tilanteessa, ettd ammatillisen koulutuksen opiskelijoita
oli noin 341 000, ammattikorkeakouluopiskelijoita noin 164 000 ja yliopis-
to-opiskelijoita noin 163 000. Aikuiskoulutukseen osallistui vuonna 2017
noin 1,5 miljoonaa opiskelijaa.?'®

Vieston koulutusasteen nousu nikyy oheisesta kaaviosta. Kaavio osoit-
taa, ettd vieston keskimiiriinen koulutustaso on noussut, mutta silti hitkih-
dyttivin moni lopettaa edelleen opintien peruskoulun todistukseen ilman

ammatillista tai korkea-asteen tutkintoa.

Tekniikan kehitys, nopea elintason nousu ja koulutustason kohoaminen rai-
vasivat tietd uudenlaiselle elimintyylille ja maailmankuvalle, jossa teknolo-
giasta tuli olennainen osa arkipiivai. Globalisaatio madalsi kansallisvaltioi-
den rajoja luoden tunnetta maailmankansalaisuudesta. Suomen poliittisen
ja kulttuurisen historian kansallisin vaihe oli lopullisesti ohi vuosituhannen

vaihteessa. Siti oli kestinyt reilut 150 vuotta.



Suomen viestd kasvoi kahden vuosisadan aikana yli viisinkertaiseksi
eli 5,5 miljoonaan vuonna 2022. Viesto jatkoi vuosituhannen vaihteessa ja
2000-luvun alussa keskittymisti taajamiin ja eteldiscen Suomeen. Vuonna
1950 Uudellamaalla asui viestosta 17 prosenttia, mutta vuonna 2022 sielld
asui jo noin 1733 000 ihmistd eli 31,5 prosenttia. Vastaavasti Kainuussa asui
vain noin 70 000 ihmisté ja Pohjois-Karjalassa noin 162 000 ihmistd. Muut-
toliikkeiden ohella viestokehitykseen vaikuttivat syntyvyyden lasku, eliniin
nousu ja sitd kautta vieston vanheneminen. Vieston ikdintyminen oli koko
yhteiskunnan ongelma, mutta erityisesti maaseudun. Vuonna 1985 elikelaisia
oli 1,1 miljoonaa, vuonna 2000 heiti oli 1,3 miljoonaa ja vuonna 2020 periti
1,6 miljoonaa.?"”

Suomi kaupungistui my6héin mutta nopeasti. Vuonna 1950 enemmistd
suomalaisista asui maalla mutta vuonna 1970 jo kaupungeissa. Vuoden 2021
lopulla 87 prosenttia viestdstd asui taajamissa. Kaupunkivieston osuutta ei
kannata mainita, koska monet maaseutumaiset kunnat ovat kuntastatuksel-
taan kaupunkeja.

Viestonkasvusta huolimatta Suomi on edelleen yksi Euroopan harvim-
min asutuista maista. Viestotiheys on vain noin 18 ihmisti neliokilometrilla.
Suurin osa ihmisistd asuu nykyisin rannikon tuntumassa sekd maan etela- ja
lounaisosissa, ja silli on luonnollisesti vaikutusta kansalaistoimintaan ja opin-
nolliseen sivistystyohon. Ne keskittyvit alueille, joilla ihmiset asuvat, koska
yhteistoiminta ja yhteinen opinnollinen sivistystyo vaativat viestopohjaa.
Opintotoiminta luonnollisesti vihenee alucilla, joilta viestéd on muuttanut
ja muuttaa pois.

Suomi oli vaestorakenteeltaan pitkdin poikkeuksellisen homogeeninen
maa. Maahanmuutto oli 1900-luvun lopulle asti vahiistd, mutta 2000-luvulla
ulkomaalaistaustaisten henkiléiden lukumiiri alkoi kasvaa. Vuonna 2021
Suomessa asui 469 633 ulkomaalaistaustaista henkili. Samana vuonna maa-
hanmuuttovirasto mydnsi 41 925 ensimmaisti oleskelulupaa, joista tyonteon
perusteella 11 428 ja opiskelun vuoksi 5 837. Vuonna 2022 oleskelulupia
myonnettiin 40 488. Eniten tydperiisid oleskelulupia mydnnettiin Ukrainan,
Venijin ja Filippiinien kansalaisille.?®

Turvapaikanhakijoita tuli Suomeen aiemmin vain vihin, mutta vuonna
2015 saapui 32 477 henkiloi. Sen jilkeen tahti hidastui, ja esimerkiksi
vuonna 2021 tulijoita oli vain 2 545. Vuoden 2022 nettomaahanmuutto oli
34 363 henkei ilman ukrainalaisia.?"

”On maamme koyhi, siksi jdi...” Vuonna 1846 kirjoitetut Maammelaulun

sanat ovat jaineet menneiden koulusukupolvien tajuntaan, vaikka lausahdus
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ei ole pitinyt endd paikkaansa vuosikymmeniin. Vaikka Suomi lihti pitkiled
takamatkalta, kehitysmaa-Suomesta, entisestd Ruotsin itdisestd takamaasta
ja Venijin keisarikunnan periferiasta ryysyrantoineen, siitd kehittyi suhteel-
lisen nopeasti itsendinen, vauras ja moderni pohjoismainen ja eurooppalai-

221 toteavat, etti Suomessa

nen hyvinvointiyhteiskunta.”® Koponen ja Saaritsa
on monia puutteita, mutta maailman mittakaavassa Suomi komeilee karki-
joukossa, kun tarkastellaan inhimillisen kehityksen eri ulottuvuuksia, yhteis-
kunnallista ja sukupuolten vilista tasa-arvoa, ditien asemaa, vakautta, onnel-
lisuutta ja jopa sitd, miten paljon hyvii jokin maa muulle maailmalle tuottaa.
Kansansivistystyd ja jirjestollinen opintotoiminta ovat ollect mukana tissi
rakennusty6ssd saattamalla ihmisid yhteen, nostamalla osaamisen tasoa ja
luomalla sellaista henkistd ja sosiaalista pdiomaa, jolla kansakunnan menes-

tystd on luotu.

6.2. Lainsdadannon uudistaminen 1990-luvulta lihtien

Opintokeskuslain tarkoituspykalad viljennettiin vuonna 1991 mairittele-
milld toiminta suunnitelmalliseksi aikuisopiskeluksi. Kaytanndssa tima teki
mahdolliseksi ammatillisen koulutuksen jirjestimisen. Lakipykilin muutos
vaikutti opintokeskuksiin myéhemmin 1990-luvun lopulla, kun KSL, OK ja
TSL saivat pitkillisten neuvottelujen jilkeen ammatillisen lisikoulutuksen
jarjestimisluvan.”?

Talouslama 1990-luvun alussa johti siihen, ettd valtiontaloudessa saistet-
tiin miltei kaikesta mahdollisesta yhteiskunnan toimivuuden takaamiseksi.
Moniin muihin kohteisiin tehtyjen leikkausten tavoin talouslama heikensi
myOs vapaan sivistystyon voimavaroja. Karkean arvion mukaan vapaan sivis-
tystyon oppilaitosten valtionavut supistuivat vuosina 1992-1993 noin
20 prosenttia.*?

Opintokeskustoiminnan puitteet muuttuivat radikaalisti vuoden 1994
alusta, kun kokonaan uusittu opintokeskuslaki ja -asetus?** astuivat voimaan.
Uudessa laissa oli keskeisti, ettd opintokeskusten valtionapu muuttui lasken-
nalliseksi ja suoriteperusteiseksi aiemman, yksityiskohtaisen tarkan menope-
rusteisen valtionavun sijaan. Laskentayksikkoja olivat opetustunti ja opinto-
kerhotunti. Valtion ja opintokeskusten kustannusten jako siilyi jotakuinkin
ennallaan. Opintokeskus saattoi saada my6s harkinnanvaraista lisdaavustusta

valtion talousarvion rajoissa.”?



Uuden lain perustelujen mukaan opintokeskusten pidasiallinen teh-
tava oli edelleen yleissivistava opintotoiminta. Toiminnan todettiin raken-
tuvan erilaisten kansalais- ja intressiryhmien oikeuteen organisoida omista
arvoistaan ja tarpeistaan lahtevii sivistystyotd, jonka tarkoituksena oli vah-
vistaa kansalaisyhteiskuntaa, edistdi erilaisten ihmisryhmien osallistumista
yhteiskunnan toimintaan seki tukea aikuisten henkisti ja sosiaalista kasvua.
Ammatillinen koulutus ja maksupalvelukoulutus olivat my6s mahdollisia.
Uudistuksen my6ta opintokeskusten piitdsvalta lisaantyi ja valtionhallin-
toon liittyvé byrokratia viheni merkittavisti. Jarjestelmin uskottiin kannus-
tavan toiminnan kehittimiseen, tuloksellisuuteen ja taloudellisuuteen.?

Suoriteperusteinen valtionosuuslaki tuli ensin voimaan kansalaisopis-
toissa vuonna 1993 ja opintokeskuksissa ja kansanopistoissa vuotta myShem-
min. Kansalaisopistojen ja kansanopistojen rahoituksen valtionosuus oli 57
prosenttia hyviksytyistd menoista, opintokeskusten ja liikkunnan koulutuskes-
kusten 65 prosenttia. Opintokeskusten toiminta miiriteltiin lain asctuksessa.
Toimintamuotoina olivat opintokerhot, avoimet luennot, kurssit, ohjaaja-
koulutus sekda muut opintotilaisuudet. Uutena seikkana asetuksessa mainit-
tiin monimuoto-opinnot.””

Valtionapurahoituksen maira riippui jatkossa siitd, miten hyvin opinto-
keskukset onnistuvat toiminnassaan. Tama tarkoitti kdytinndssa sitd, miten
paljon opintokeskukset pystyivit tuottamaan vuosittain opetustunteja. Val-
tionosuus miariteltiin opetustuntien hinnan ja miirin mukaan.

Opetustuntien miira rajoitettiin kuitenkin valtion talousarviossa selvisti
vihiisemmiksi kuin kdytinnon koulutuksen tuntitoteuma oli. Uuden val-
tionosuuslain valitettava seuraus oli, ettd oppilaitokset tekivit ns. ylitunteja
ja ryhtyivit kilpailemaan keskendin miirillisin suorittein. Rahoitusperusteet
ohjasivat toimintaa helppoihin kohderyhmiin. Valtionosuusmalli onnistui
tuhoamaan eniten kansalaisopintoja tarjonneiden opintokeskusten mahdol-
lisuudet jirjestdd laajoja yhteiskunnallisia koulutushankkeita ja tutor-koulu-
tusta sckd tuottaa oppimateriaalia.”®

Kolme vuotta lain voimaantulon jilkeen Opetushallitus totesi Opintokes-
kusten itsearviointi 1997 -raporttinsa johtopiatoksissi, ettd "nykyinen opin-
tokeskusten rahoitusjirjestelma ei palvele toiminnan luonnetta ja sen kehit-
tamistd, koska se perustuu mekaanisesti koulujirjestelmin suoritepohjaiseen
toimintalogiikkaan”.??

Menoperusteinen Valtionapujldrjestelmé oli vienyt runsaasti resursseja.
Opetushallituksen opetusneuvoksen Pentti Yrjolan®® mukaan opetushal-

linnossa uskottiin, etta suoriteperusteinen valtionosuusmalli mittaa toimin-
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nan miiran mahdollisimman hyvin vapaan sivistystyon kunkin tydmuodon
sisalld. Viime kiddessi suoriteperusteisuuteen siirtyminen oli poliittinen pai-
t6s, koska muukin opetustoimi oli jo siind mukana. Opetusministerién ope-
tusneuvoksen Arja Mikeldisen®' mielestd suoriteperusteisuus sopi paremmin
sellaisiin koulutuksiin, joiden sisilto ja toteuttamistavat ovat melko saman-
laisia eli etenkin tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Sen sijaan vapaassa
sivistystyOssd koulutukset ja toteuttamistavat ovat hyvinkin erilaisia eri tyo-
muodoissa ja yhden tydmuodon sisillikin. Menoperusteiseen lakiin olisi
hinen mukaansa voitu rakentaa jirkevd normisto, erddnlainen harkinnanva-
rainen elementti.

Kaikkien opintokeskusten kurssitoiminnan ja yleiskulujen kattamiseen
tarkoitettu mairiraha aleni edellisestd vuodesta jopa 13,4 prosenttia. M-
rirahan viahentyminen kosketti sivistysjirjestojd eri tavalla, riippuen niiden
aiemmasta toiminnasta, talouden rakenteesta ja henkilokunnan mairisti.
Eniten kirsivit ne sivistysjirjestot, jotka olivat panostaneet opintokeskus-
lain ulkopuoliseen toimintaan kuten kulttuuritoimintaan, kansainviliseen
toimintaan ja oppimateriaalituotantoon. Vuodet 1993-1994 olivat vihilld
tainnuttaa muun muassa MSL:n.?* KSL:n opintojohtaja Jukka Tainio arvioi
lehtihaastattelussa, ettd henkilokuntaa jouduttaisiin ilmeisesti vihentimiin
neljannekselld. TSL:lle uusi laki merkitsi vuonna 1994 noin kolmen miljoo-
nan markan (noin 700 000 euron) pudotusta edelliselti tasolta. Liitto pystyi
hieman paikkaamaan vajetta lakimuutoksesta johtuneella yhden miljoonan
markan siirtymikauden korvauksella.”?

Talouslaman sanelemat leikkaukset ja suoriteperusteinen valtionosuuslaki
johtivat siihen, ettd opintokeskusten oli vihennettivi henkilokuntaansa ja
karsittava “opintotoiminnan ulkopuolisia kuluja’, kuten kulttuuritoimintaa,
oppimateriaalituotantoa ja kansainvilisid avauksia.

Luentomairirahoja alettiin karsia jo 1970- ja 1980-lukujen taitteessa.
Kolmen tunnin kurssit korvasivat osittain luentotilaisuudet. Luennot pois-
tuivat erikseen rahoitettuna tydmuotona vuoden 1994 lakiuudistuksessa.
Tita kompensoi tilld hetkelld se, ettd nykyinen valtionosuuslaki mahdollistaa

jopa yhden tunnin kurssin.

Laki vapaasta sivistystydsta ja sen uudistukset

Seuraava merkittavi lakiuudistus toteutettiin vuonna 1998, kun vapaan sivis-
tystyon eri tydmuotojen valtionosuuslait koottiin yhden ja saman lain alle.

Lain piiriin kuuluivat kansalaisopistot, kansanopistot, opintokeskukset, lii-
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kunnan koulutuskeskukset ja kesdyliopistot. Laki vapaasta sivistystyostd
astui voimaan vuoden 1999 alusta. Lain tarkoituspykild muotoiltiin hieman
aikaisempia lakeja modernimmaksi ja samalla vaativammaksi: ”Vapaan sivis-
tystyon tarkoituksena on elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta tukea
yksiloiden persoonallisuuden monipuolista kehittymistd ja kykya toimia
yhteisoissi sekd edistdd kansanvaltaisuuden, tasa-arvon ja moniarvoisuuden
kehittymistd suomalaisessa yhteiskunnassa.” Opintokeskusten rooli nahtiin
seuraavasti: "Opintokeskukset toimivat sivistystyon valtakunnallisina oppi-
laitoksina jirjestamilld opintoja itse sekd yhdessi kansalais- ja kulttuurijirjes-
tojen kanssa elinikdisen oppimisen, hyvinvoinnin, aktiivisen kansalaisuuden
seki demokratian ja kansalaisyhteiskunnan toiminnan edistimiseksi.”***
Opintokeskuksissa tarkoituspykild nihtiin haastavana. KSL:n opinto-

25 mielestd “timin tarkoituksen miirittelemin elin-

johtajan Jukka Tainion
ikdisen oppimisen periaatteen voi ymmartdd olevan haaste sivistysliittojen ja
niiden jisenini olevien kansalaisjirjestojen yhteistyolle”. Niinpa KSL ryhtyi
kunnianhimoisessa kehittdimishankkeessa avaamaan ajatuksiaan siitd, mitd
“elinikdinen oppiminen kansalaisjirjestotoiminnassa” voi olla.

Uusi laki muutti vain vihin vapaan sivistystyon sisiistd maailmaa, eikd
se pystynyt ratkaisemaan valtionosuuslain suoritteen aiheuttamia ongelmia.
Uuden lain valmistelun taustalla vaani my6s suuria muutosvoimia, jotka oli-
sivat pahimmassa tapauksessa vieneet vapaalta sivistystyolta toimintaedel-
lytykset. Osana hallintokulttuurin nykyaikaistamista opetusministerié oli
kiynnistinyt jo syksylld 1993 koulutuksen lainsdddinnon kokonaisuudistuk-
sen, jossa tavoiteltiin yli 50 lain yhdistimistd kahdeksaan. Naiden lakien oli
tarkoitus tulla voimaan vuoden 1999 alusta. Muutosta esiteltiin aluksi har-
mittomana rationalisointitoimena, ja rahoituksesta todettiin, ettd uudistus ei
juuri muuttaisi nykytilannetta.?

Uudistuksen alkuvaiheeseen, jota vietiin eteenpiin kansliapaallikks
Jaakko Nummisen johtamassa tyoryhmissa, sisiltyi kuitenkin huolestuttavia
nikymid vapaalle sivistystyolle. Nummisen tyoryhma teki esityksen vapaata-
voitteisen koulutuksen valtionosuutta koskevasta laista. Se oli lyhyt ja sisilsi
vain nelja pykalaa. Tarkoituksena oli, ettd myos vapaa sivistystyo saisi valtion
rahoituksensa sen kautta. Laissa ei olisi mydskdin mainittu vapaan sivistys-
liiton oppilaitoksia, joista osa oli saanut valtionapua jo vuodesta 1926 lih-
tien. Toteutuessaan vapaatavoitteisen koulutuksen lakiesitys olisi avannut
kunnille, kuntayhtymille, yksityisille yhdistyksille ja sditisille oikeuden val-
tionosuuteen.”” Nummisen tyoryhmin lakiesitys kaatui lopulta vapaan sivis-

tystyon kentin ja sen tukijoiden ankaraan vastustukseen.
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Laissa vapaasta sivistystyostd sadadettiin muista koululacista poiketen
my0s rahoituksesta ja miariteltiin oppilaitosmuodot, joissa voidaan jarjes-
tdd vapaata sivistystyoti. Laki huomioi vapaan sivistystyon erityisluonteen
ja itsendisyyden. Parasta uudessa laissa olikin, ettd sen katsottiin turvaavan
vapaan sivistystyon aseman. Vapaan sivistystyon parissa huokaistiin helpo-

tuksesta.”*® Uskottiin, ettd vapaan sivistystyon tulevaisuus on turvattu.

Suuntaviivoja ja opintoseteleita

Vapaan sivistystyon ohjausta tarkasteltiin vuosina 2002-2004 omassa par-
lamentaarisessa valmisteluryhmissi (PAT), jonka loppuraportissa méiritel-
ld4n suuntaviivaohjaus, alan uusi ohjausviline. Tyoryhmain kuuluivat ope-
tusministerion sekd Vapaan sivistystyon yhteisjirjeston ja valtakunnallisten
jarjestojen edustajat. Tydryhmin tyotd jatkoi Vapaan sivistystyon rahoitus-
ryhmi.?* Niiden tyoryhmien tydn tuloksena aloitettiin vapaan sivistystyon
suuntaviivaohjaus vaiheittain vuosina 2005-2008 resurssi- ja normiohjauk-
sen rinnalla®®,

Paamairind oli tukea vapaassa sivistystyossa aliedustettujen ryhmien,
kuten ty6ttdmien, maahanmuuttajien, elikeldisten ja ikddntyneiden seki pel-
kin perusasteen koulutuksen suorittanciden aikuisten kouluttautumista.
Niille tavoitteille laadittiin oppilaitosmuotokohtaiset, vuoteen 2008 tihtii-
vit miirilliset tavoitteet. Rahoitus suuntaviivaopintoihin otettiin oppilai-
tosten silloisista rahoituskehyksisti. Keskeisimmiksi suuntaviivakoulutuk-
siksi kehittyivit maahanmuuttajien koulutus seki tietotekniikkavalmiuksien
opetus. Koulutus auttoi maahanmuuttajien kotoutumisessa seki tietoteknis-
ten taitojen parantamisessa, mutta se sai huonon arvioinnin vuoden 2007
arviointityéryhmin raportissa.”*! Suuntaviivaohjaus lisisi opetusministerién
ohjausvaltaa suhteessa opintokeskusten itsendiseen tehtavimairittelyyn ja
toimintaan. Suuntaviivaohjauksesta luovuttiin vuoden 2010 lainsdidantouu-
distuksen yhteydessi?*.

Vapaan sivistystyon kehittimisohjelmasta (KEHO) vuosille 2009-2012
piitettiin koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman (KESU vuo-
sille 2007-2012) sekd koulutuksen arviointineuvoston vuosien 2006 ja 2007
vapaan sivistystyon arviointien pohjalta. KEHO:n my6td vuoden 2010 laki-
uudistuksessa tarkennettiin lainsdddannollistd tavoite- ja tehtivimairiteelyd
sekd uudistettiin rahoitusjirjestelmii ja oppilaitosrakennetta. Rahoitusjirjes-
telmidin lisittiin laatu- ja kehittimisrahoitus (LAKE) vuosiksi 2010-2015.24

Ohjelmassa tuettiin my9s aliedustettujen ryhmien kouluttautumista opinto-
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seteliavustuksilla. Uudistuksilla pyrittiin vahvistamaan vapaan sivistystyon
laatua, koulutuksellista tasa-arvoa ja opintojen saavutettavuutta.** Opinto-
seteliavustukset olivat hyvi tydkalu tukea niiden ihmisten koulutusta, joiden
oli taloudellisesti kiytinnossia mahdotonta osallistua opintokeskusten koulu-
tuksiin. Opintoseteliavustukset my6nsi hakemuksesta Opetushallitus.

Suuntaviivaohjaus, LAKE ja opintosetelit ohjasivat opintokeskusten toi-
mintaa tiettyjen erityisteemojen ja erityisryhmien kouluttamiseen. Ohjausvi-
lineistd jii pysyva jalki opintokeskusten tyohon, vaikka osa niistd olikin ajalli-
sesti lyhytkestoisia. Lisiksi opintokeskusten yhteisty lisiintyi.**

Viimeisimmat vapaan sivistystyon lainmuutokset toteutettiin vuosina
2015 ja 2017. Vuoden 2016 alusta voimaan tulleen uudistetun lain ja rahoi-
tusjirjestelmin keskeisin asia oli valtionosuuksien kiintidittaminen. Niin
haluttiin parantaa rahoituksen ennakoitavuutta, padsti eroon ns. ylisuorite-
kierteestd (= suoritcjahti) seki estid oppilaitoksia ajautumasta rahoitukselli-
sesti kestimittomain tilanteeseen pitkalld aikavililld. Nain opintokeskusten
opetustunnit kiintiditiin pysyviksi.?*

Vuodet 2015 ja 2017 ovat jidneet mieliin myGs vapaan sivistystyon suu-
rista rahoitusleikkauksista, silld uusista sivistys- ja rahoitusvastuista huo-
limatta rakenteellinen kehittiminen konkretisoitui yhteensd noin 17
miljoonan euron leikkauksina. Samalla esimerkiksi kansanopistojen toimin-
taedellytyksiin vaikuttivat ammatillisiin perustutkintoihin sekd ammartilli-

seen lisikoulutukseen tehdyt resurssivihennykset.?

Opintokerho jalleen agendalla

Opintokeskusten historian kannalta merkittavin muutos vuoden 2015 lain-
muutoksessa oli opintokerhojen erillisestd valtionosuudesta luopuminen.
Opintokeskukset saivat edelleenkin jirjestad kerho-opiskelua, mutta opinto-
kerhoille ei endi ohjattu erillistd valtionosuutta. Kerhojen valtionosuus siir-
rettiin opintokeskuksen muuhun opintotoimintaan.

Uuden lain mydti opintokerhojen rooli jarjestollisen sivistystyon muo-
tona menetti merkitystdan. Kukin opintokeskus sai itse paactii, jatkaako
se tuen myontimisti opintokerhoille vai kohdistaako se kaiken opintotoi-
mintaan tarkoitetun tuen kurssimuotoiseen opiskeluun. Moni opintokeskus
paatyi jilkimmaiseen ratkaisuun. Toisaalta pedagoginen menetelmi tuotiin
osaksi muuta koulutustoimintaa ja vertaisoppimista.?**
Vaikka opintokeskusten opintokerhotoiminta on vihentynyt merkicti-

visti ja joidenkin opintokeskusten osalta loppunut kokonaan, olisi opintoker-



holle tai sen kaltaiselle tyslle aikanamme tilausta. Rantasen?” mukaan opin-
tokerhon edustama omachtoinen oppiminen on jirkevid niin oppijoiden
itsensd kuin yhteiskunnan kannalta. Opintokeskukset voisivat yhteisvoimin
elvyttdd opintokerhon uudistettuna uudelleen. Niin voitaisiin luoda jotain
uutta, ihmisistd lihtevii, sosiaalista ja kulttuurista padomaa synnyttivia.
Rantasen®® mukaan timin ajan haasteita vastaavaksi paivitettya opintoker-
hotoimintaa voitaisiin hyddyntdi esimerkiksi maahanmuuttajien kanssa teh-
tivissi tyossa sckd kantavieston ja maahanmuuttajien yhteisessi kulttuurien
vilisessd oppimisessa. Opintokerhon ideaa voitaisiin soveltaa my6s seniorien
omachtoisen toiminnan lisiimiseen, miki voisi vihentii vanhusten kasvavaa
yksindisyytta.

Monipuolinen yhdistystoiminta tarjoaa ihmisille hyvin mahdollisuu-
den itsensd omachtoiseen kehittimiseen harrastustoiminnasta yhteiskunnalli-
seen vaikuttamiseen. Valkkeen®' mukaan opintokeskusten tehtivi ja rooli on
edistdd tuota toimintaa koulutuksellisen ohjauksen ja tuen muodoilla. Vertais-
oppiminen on erinomainen pedagoginen toteutustapa jirjestoissd, ja opin-
tokeskusten vertaisopintoryhmit (opintokerhot) vastaavat hyvin nykyajan
ihmisen elimin ajankohtaisiin haasteisiin tieto- ja taitotasolla.

Valke?? toteaa, etti opintokerho (vertaisopintoryhmi) tarvitsee jatkuvaa
paivittimistd nykyaikaan. Samalla ryhmian ohjaajan rooli on tindin jotain
muuta kuin sata vuotta sitten. Opintoryhmissi voitaisiin joustavasti sovel-
taa uusia tictoverkkoja, tekoilyi sekid some-ympiristojd ja samalla luoda digi-
maailmaan “sivistyneempia” viestintdd. Tama edellytedisi jirjestoissd uusien
pedagogisten mallien kehittdmisti ja kouluttamista niiden kdyttdmiseen.>

Opintokeskukset olivat jo 1990-luvulta lihtien toteuttaneet maahan-
muuttajakoulutusta erityisprojekteina ja mm. Euroopan sosiaalirahaston
(ESR) avun turvin. Pitkillisten neuvotteluiden tuloksena maahanmuutto-
koulutus saatiin valtionosuuden piiriin. Vuoden 2017 lakiuudistuksessa sdi-
dettiin, ettd maahanmuuttajien kotouttamissuunnitelman mukaisiin kou-
lutuksiin voitiin saada sadan prosentin valtionosuus vuodesta 2018 alkaen.
Uudet linjaukset sallivat kotouttamiskoulutusten joustavan ja toiminnallisen
jarjestimisen. T4td mahdollisuutta oli odotettu vapaan sivistystyon oppilai-
toksissa jo pitkdin.»*

Vapaan sivistystyon lakiin on 2000-luvulla tehty uscita, melko teknisia
muutoksia ja lisayksid. Viimeisimpana naistd lakitekstiin kirjataan vaoden
2024 alusta kaksi lisdystd. Opetushallituksen kehittaimit osaamismerkit ote-

taan kiytto6n kaikissa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Sen ohella lakiin
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tulee mairitelmi, miki on opintokeskuksen ja kanssajirjestajan keskindinen

suhde, jolla kirjoitetaan nikyviin olemassa oleva kiytinto.

Opetusviranomaisten ja opintokeskusten yhteistyd

Opintokeskusten edeltdjdjirjestdjen yhteydet opetushallintoon olivat 1920-
ja 1930-luvuilla vihaiset, mika johtui monestakin seikasta. Itsendistymisen
jilkeen kouluhallintoa vasta rakennettiin ja voimavarat olivat pienet. Kan-
sanopistot ja tydvienopistot saivat jo 1920-luvun loppupuolella omat val-
tionapulakinsa, mikai lisisi niiden yhteyksid Kouluhallitukseen. Sita vas-

toin kansansivistysjirjestdjen asioista paitettiin Valtion luentolautakunnassa,
jolle Kouluhallitus oli laatinut ohjesdinnén, ja luentotoimistoissa. Aluksi
vastuu koko kansansivistystyostd oli tarkastajan virkaa hoitavalla yhdelli
henkilslla.?s

Myodhemmin kansansivistystyoti koskevat asiat kuuluivat Kouluhalli-
tuksessa kansanopetusosastolle, jossa oli niihin erikoistunut kouluneuvos.
Opistojen mairin kasvaessa virkoja saatiin lisad. Usein viranhaltijat olivat
entisid kansanopistojen ja tydvienopistojen rehtoreita tai koulutarkastajia.
Sittemmin kansanopetusosasto muuttui 1960-luvulla vapaan sivistystyon
osastoksi.?*¢

Kouluhallituksen edustajat olivat Valtion kansansivistyslautakunnan
puheenjohtajia, mutta muuten opintokeskusten tiiviimpi yhteistyd viran-
omaisten kanssa alkoi vasta opintokerho- ja opintokeskuslain astuttua voi-
maan. Kun opintokeskuslaki saddettiin yksityiskohtaisena valtionapulakina,
yhteys opintokeskusten ja opetushallinnon vililld tiivistyi. Samalla esiin nou-
sivat viranomaisten ongelmat ymmirtii sellaista opiskelumuotoa, joka ei
perustunut koulumaiseen ajatteluun.

Opintokeskuksiin suhtautumisen taustalla on ollut paljolti se, ettd ne
ovat vapaan sivistystyon tuntemattomin tydmuoto. Ajoittain koko vapaa
sivistystyo sai olla varsin rauhassa, koska siti ei juuri tunnettu ja pienten toi-
mintamuotojen osalta kyse oli enemmin tuntemattomuudesta kuin arvostuk-
sesta sinansd.”’ Toisaalta opetusministerion ja Opetushallituksen viranomai-
silla oli aikaisemmin enemmin vapaan sivistystyon taustaa kuin nykyisin.
Hallinnossa ei ymmirretty opintokeskusten erityispiirteitad.”®

Opetus- ja kultcuuriministeridssd viranomaisten méiri ja tilanteet muut-
tuivat usein ilman erityistd suunnitelmaa. Uudistukset vaikuttivat my6s hen-
kiloston mairdin ja sijoittamiseen. Henkilost64 vihennettiin, kun samaan

aikaan esimerkiksi kansainviliset tehtivit vaativat uutta henkilostoi. Aikuis-
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koulutuksen “paikkaa” opetus- ja kulttuuriministerion organisaatioissa muu-
tettiin useaan otteeseen.?”

Aikuiskoulutuksen ja vapaan sivistystyon asemaa heikensi erityisesti
se, ettd opetusministeridssi toiminut aikuiskoulutusyksikko lakkautet-
tiin vuonna 2010. Yksikon piillikké Marita Savola oli lisinnyt merkitti-
visti aikuiskoulutuksen ohella vapaan sivistystyonkin arvostusta 1990-luvun
lopulta vuoteen 2010 asti.

Opetusministeridssi ei oltu tyytyvaisia kaikkiin uudistuksiin. Arja Mike-
ldisen?® kertoman mukaan hin ei ollut mitenkiin innostunut suuntavii-
vaohjauksesta, koska vapaan sivistystyon olennainen osa on erilaisuuden ja
monimuotoisuuden hyviksyminen, vaikka on toki luonnollista asettaa pai-
nopisteita ajankohtaisten ja jopa muodikkaiden teemojen mukaan.

Vapaan sivistystyon edustajat toimivat vuosikymmenten ajan jisenini
opetusministerion toimikunnissa ja tydryhmissa, joissa valmisteltiin vapaan
sivistystyon lainsiadantdd, rahoitusta ja ohjeistuksia koskevia uudistuksia.
Opetusministerién opetusneuvoksen Kirsi Lihteen®! mielesti molemmilla
tahoilla oli yhteinen pyrkimys: kehittdd vapaata sivistystyotd vastaamaan
mahdollisimman hyvin ajan tarpeisiin sekd poistaa ilmenneitd epikoh-
tia. Esimerkiksi siddds, jolla lopetettiin ylisuoritteiden tekeminen (ks. s.
120), palveli molempien intresseji, koska jatkuessaan kiytinto olisi tuhon-
nut opintokeskusten valtionosuusperustan. Kirsi Lihteen?®* mukaan yhteis-
tyo opetushallinnon ja opintokeskusten vililld sujui luontevasti. Molemmat

tahot ymmirsivit toistensa roolit ja kunnioittivat niitd.

Elinikdista oppimista edistamassa

Elinikdisen oppimisen periaate 16i lipi aikuiskoulutuksessa 1990-luvulla
OECD:n ja EU:n nostaessa periaatteen huomion keskioon. Jarjestojen
kiytinnon suhtautumisessa elinikdiseen oppimiseen oli kuitenkin selvi ero.
Nimensi mukaisesti OECD (Organisation for Economic Co-operation
and Development) on aina noudattanut talouden ja koulutuksen yhteytei
korostavaa politiikkaa. Euroopan unioni (EU) on sen sijaan korostanut
aktiivisen kansalaisuuden ja kansalaisyhteiskunnan tirkeyttd osana elinikdista
oppimista.

Suomessa asetettiin vuonna 1997 OECD:n heritteesti elinikiisen oppi-
misen komitea. Oppimisen ilo -komitcamictinnon®® mukaan oli tarve antaa
tilaa uudenlaisille oppimisympiristoille, lisita tietoyhteiskunnan taitoja seki

korostaa jirjestollista oppimista. Mietintd nosti esiin myds vapaan sivistys-
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tyon. Sen mukaan julkisesti tuetun jarjestdllisen opintotoiminnan niky-
vyyttd voitiin lisdtd kehittdmailld toiminnan raportointia ja raportoinnin jul-
kistamista. Komitean esityksia ei koskaan toteutettu, mutta se tasoitti tieti
elinikdisen oppimisen ymmirtimiselle. Vapaan sivistystyén pohjautumi-
nen elinikdisen oppimisen periaatteeseen kirjattiin vuonna 1998 annettuun
vapaan sivistystyon lakiin.

Euroopan unionin edeltiji Euroopan yhteiso (EY) alkoi kiinnostua
aikuiskoulutuksesta 1990-luvulla, kun se ryhtyi jirjestimiin aikuiskoulutus-
konferensseja. Ensimmiinen toteutui Ateenassa vuonna 1994, minkai jilkeen
kokoukset jatkuivat suhteellisen siannéllisesti 2000-luvun puolelle. Vuonna
1996 vietettiin EU:n elinikdisen oppimisen teemavuotta, mika lisisi entises-
tadn kiinnostusta aikuiskoulutusta ja vapaata sivistystyota kohtaan.

Marraskuussa 2000 valmistui EU:n komission muistio elinikdisestd oppi-

misesta. 2

Muistio lahetettiin laajalle lausuntokierrokselle kaikkiin jasenval-
tioihin, ja sithen pyydettiin lausunnot myés curooppalaisilta aikuiskasvatus-
verkostoilta. Muistion kuuluisin lause kuului: Tyollistettivyys ja aktiivinen
kansalaisuus ovat elinikdisen oppimisen tavoitteina yhta tirkeita. EU sai laa-
jaan kansalaiskyselyyn yli 3 000 palautetta. Lisiksi seitsemistd eurooppalai-
sesta aikuiskoulutusverkostosta koostunut NGO Platform” jarjesti muis-
tiosta laajan kisittelyn omissa jasenjirjestdissddn; sen tulokset esiteltiin
yhteisessi paitdskokouksessa syksylld 2001.2°

OECD:sta poiketen EU halusi konkretisoida lisaa elinikdisti oppi-
mista ja kytked siihen kansalaisyhteiskunnan ja demokratian vahvistami-
sen. EU laajensi koulutusohjelmiaan, ja uudella ohjelmakaudella vuosina
2000-2006 mukaan tuli aikuiskoulutukseen keskittyva Grundtvig-ohjelma.
Uuteen ohjelmaan sisiltyivit seuraavat nelji alaohjelmaa: eurooppalaiset
yhteistyohankkeet, oppimiskumppanuudet, opetushenkildston liikkkuvuus ja
verkostot.2¢¢

EU:n suuri aikuiskasvatuskonferenssi jirjestettiin Turussa syyskuussa
1999, Suomen ensimmiiselld puheenjohtajakaudella. Konferenssin suun-
nittelusta vastasivat opetusministerio ja Vapaan sivistystyon yhteisj'airjesté
(VSY). Konferenssin teemoina olivat ajankohtaiset aiheet, kuten elinikiinen
oppiminen, vapaa sivistystyd ja kansalaisyhteiskunta. Pddpuhujana ollut pre-
sidentti Martti Ahtisaari korosti erityisesti sellaisen sivistystyon merkitysta,
joka tukee demokratiaa. Hinen mielestain “demokraattisten arvojen painot-
tamisen tulee olla myés elinikdisen oppimisen tavoitteena”?¢’

Yhteiskunnan nopea muutos vuosituhannen lopulla korosti elinikiisen

oppimisen periaatteen tirkeyttd. Tydelimi tiimeineen muuttui projektimai-
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sempaan suuntaan. Kyky oppia uutta, sopeutua erilaisiin tilanteisiin, kult-
tuurien ymmartiminen ja taito kommunikoida nousivat entisti tirkedmpain
asemaan. Vapaan sivistystyon piirissd muutos huomattiin ja sithen haluttiin
reagoida. Omaehtoinen oppiminen, yhdessi oppiminen ja jatkuva oppiminen
olivat opintotoiminnan perinteisid piirteitd. Ne nousivat entistd téirkeéimpéiiin
asemaan laajemminkin aikuiskoulutuksessa ja tyoelimissi. Opintotoiminta
oli uuden ajan hermolla.

Matti Vanhasen paiaministerikaudella vuosina 2003-2007 kiynnistettiin
kolme ns. polititkkaohjelmaa. Niista yksi oli Kansalaisvaikuttamisen politiik-
kaohjelma, jonka vastuuministerioni oli oikeusministeri. Ohjelman tavoit-
teena oli edistdd akeiivista kansalaisuutta, kansalaisyhteiskunnan toimintaa,
kansalaisten yhteiskunnallista vaikuttamista ja edustuksellisen demokratian
toimivuutta.’®® Politiikkaohjelma tuotti runsaasti selvityksid, raportteja ja esi-
tyksia ministerioille kansalaisvaikuttamisen ja demokratian vahvistamiseksi
suomalaisessa yhteiskunnassa. Valitettavasti esitykset eivit johtaneet merkit-
tiviin muutoksiin tai tuloksiin. Suomalaisen politiikkaohjelman ongelmana
ndytti olevan se, ettd yhteisty6 ministerididen vililla ei eri syista toiminut.
Oikeusministeri6 jii usein yksin kunnianhimoisine yrityksineen.

Yksi kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman tavoitteita oli think tan-
kien eli ajatuspajojen idean tunnetuksi tekeminen ja vahvistaminen Suomes-
sakin. Maailmalla jo kauan vaikuttaneiden think tankien mahdollisuuksia
pidettiin merkittivina. Ajatuksena oli ajatuspajojen perustaminen opintokes-
kusten tai niiden jisenjirjestdjen yhteyteen. Niin tehtiin, mutta erittdin vaa-
timattoman vuosittaisen valtionavustuksen takia vain muutamasta kehittyi
sellaisia vahvoja ajatuspajoja, joilla on vakituisia tutkijoita palveluksessaan ja
jotka harjoittavat siinnéllisti julkaisu- ja seminaaritoimintaa.?® Lopulta kan-
salaisvaikuttamisen politiikkaohjelman konkreettisimmiksi saavutuksiksi jii-
vit paitos kansalaisvaikuttamisen pdivin vietosta 1. lokakuuta yhdessid Miina
Sillanpdin paivin kanssa seki kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukun-
nan (KANE) asettaminen oikeusministerién yhteyteen edistimiin hallinnon

ja kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelua.
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Kansan Sivistystyon Liiton jarjestimaa kasityoaktivismia Maailma kylassa
-festivaaleilla vuonna 2022. Kuva: Pinja Nikki, KSL
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7.
Hankkeita ja
kansainvilisii verkostoja

7.1. Opintokeskusten ja sivistysliittojen hanketoimintaa

Valtionosuuksien ja valtionavustusten niukkuus johti vahitellen siihen, ettd
opintokeskusten oli pakko hakeutua yhi enemmain perinteisten rahoituslah-
teiden ulkopuolelta tulevaan tukeen. Niin erilaisten hankkeiden osuus alkoi
lisddnty4; samalla syntyi mahdollisuus siirtdd opintokeskusten tyontekijoitd
sellaisten projektien piiriin, jotka takasivat opintokeskuksille lisirahoitusta.
Tavallisimpia yhteistydtahoja ja rahoituslihteiti ovat olleet mm. TE-keskuk-
set, yliopistot, ammattikorkeakoulut, kunnat, seurakunnat, yritykset, kansa-
laisjirjestot, ESR ja EU:n komissio. Keskimairin opintokeskuksissa toteute-
taan vuosittain arviolta viitti pitkikestoista hanketta®”.

Hanketoiminta pakotti opintokeskusten tyontekijit uudenlaiseen luo-
vaan ajatteluun, miki toi uutta innostusta kokeneisiin tyontekijoihin.
Samalla se kuitenkin hajotti tydntekijoiden voimavaroja, koska hankkeita
suunniteltiin ja toteutettiin yhtd aikaa kurssitoiminnan kanssa. Kaiken kaik-
kiaan hanketoiminnalla oli enemmin myonteisid kuin kielteisid vaikutuksia.
Ne auttoivat opintokeskuksia kehittimain omaa itseymmarrystdin ja teke-
miin enemmin yhteistydti niin toisten opintokeskusten kuin muidenkin
toimijoiden, kuten yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja kuntien kanssa.
Lisiksi hankkeet tiivistivit sivistysliittojen ja opintokeskusten yhteistyota.?”!

1990-luvun alun talouslama synnytti nopeasti mittavaa tyttdmien kou-
lutusta, jossa monet opintokeskuksetkin olivat mukana. Viranomaiset ja
poliittiset paictdjit presidentti Martti Ahtisaarta my6ten kiinnittivit huo-
miota yhteiskunnan kolmannen sektorin mahdollisuuksiin toimia tyollista-
jand. Opintokeskukset kdynnistivit vuonna 1997 uusia mahdollisuuksia tut-

kivan projektin Kansalaisjirjestot yhteiskunnallisten palvelujen tiydentdjini
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(KYP). Tarkoituksena oli selvittii kansalaisjirjestdjen mahdollisuuksia tiy-
dentdd yhteiskunnallisia palveluita tarjoamalla hyvinvointipalveluja sellai-
siin tehtiviin, jotka muutoin olivat vaarassa jaidi toteutumatta. Arvioitiin,
ettd tallaiset tehtdvit voisivat synnyttii jirjestoihin uutta pysyviisluontoista
vapaachtoistoimintaa sekd luoda tyétilaisuuksia kuitenkaan vaarantamatta
julkisen sektorin tydpaikkoja. Projektiin sisaleyi 25 paikallista kehittamishan-
ketta.?”? Lisaksi mm. TSL toteutti jo 1990-luvun alkupuolella laajan Ty6n
Suomi -hankkeen, jonka suurimmillaan 70 alaprojektia kattoi koko maan.
Pian kuitenkin ammatilliset aikuisoppilaitokset mittavammilla voimavaroil-
laan ottivat tyollisyyskoulutuksen haltuunsa.?”

Laman synnyttamat ty6llisyyshankkeet jatkuivat aina 1990-luvun lop-
puun saakka. Vaikka lama jii taakse, niin ty6ttdmyystilanteen helpottumi-
nen ei koskenut sitkeimmista pitkdaikaistyoctomyydestd kirsivid. Perintei-
nen tyévoimakoulutus ei myoskain heidin kohdallaan toiminut. TSL:n ja
MSL:n kokeiluhankkeet osoittivat, etti sivistystyd voi olla muuttuneessa
yhteiskunnassa parhaimmillaan ruohonjuuritason sivistyksellisen tasa-arvon
edistimishankkeissa silloin, kun ne kohdistuvat pitkiaikaistyottomiin tai syr-
jaytymisuhan alla eldviin ihmisiin. TSL tuotti Vaihtoehtoisen tekemisen pro-
jektin pitkdaikaistyttomille ja MSL taas ROPS-hankkeen, jonka ideana oli
selvittdd, miten vapaassa sivistystydssi toimii 1990-luvulla keskustelua herit-
tinyt opintoseteli, kun sitd kiytetdin yksilollisten projektien sijasta ryhma-
kohtaisten hankkeiden edistimiseen ja syrjaytymisen chkaisyyn. Kaiken kaik-
kiaan MSL:n ja TSL:n hankkeet halusivat nostaa esiin vapaalle sivistystyolle
tirkedi sivistyksellisti tasa-arvoa.?’

Opintokeskuksilla on ollut niiden taustan ja tavoitteiden mukaan run-
saasti hankkeita erilaisten yhteistyokumppaneiden kanssa. Esimerkiksi TSL
alkoi 2000-luvun alussa panostaa tyontekijoiden osaamisen vahvistamiseen.
Liitto osallistui aikuisten koulutustason parantamiseen tihdinneeseen NOS-
TE-ohjelmaan ja Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjeston (SAK) Osaava
pirjdd -hankkeeseen tavoitteena edistda matalasti koulutettujen aikuisten
hakeutumista ammatilliseen ja tutkintoon valmistavaan koulutukseen. TSL
perusti vuonna 2013 yhteistydssa SAK:n kanssa hankekeskuksen, jonka
hankkeissa vahvistetaan erityisesti matalasti koulutettujen taitoja kohdata
tyon muutoksen vaikutuksia. Tyontekijoiden edustajat, yritykset ja tyonan-
tajat ovat saancet hankekeskuksen kautta vilineitd parantaa tyontekijoiden
osaamista, tyon sujuvuutta, integroitumista, osallistumista ja vaikuttavuutta.
Pohjoismaisessa yhteistydssa TSL on kartoittanut aikuisten osaamistarpeita

275

Nordplus-ohjelman rahoituksilla.
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Hankkeiden positiiviset tulokset ovat kannustaneet uusia toimijoita jat-
kamaan ja kohdentamaan toimenpiteiti laajemmille kohderyhmille. Tulosten
vaikuttavuutta on edistetty asiantuntijaryhmissi, viranomaisten taholla ja jat-
kokehittimisessd. Hyvini esimerkkind siitd, miten hankkeiden vaikuttavuus
kantaa hedelmii vuosia niiden paittymisen jilkeen, on vuonna 2019 péit-
tynyt OPPI-VA-hanke. Hanke nosti puheeksi aikuisten kokemat oppimisen
pulmat mm. lukemista, kirjoittamista, laskemista tai hahmottamista vaati-
vissa tyotehtivissi. Apuvilineiden hyodyntiminen sekd tieto aikuisten oppi-
misvaikeuksista ja niiden vaikutuksesta tyon sujuvuuteen ja tyohyvinvointiin
ovat edelleen esilld jirjestdjen, viranomaisten, tydnantajien seki tyoterveyden
ja hyvinvoinnin asiantuntijoiden kehittimistoimissa.”’

TSL kehitti 2020-luvun alussa Erasmus+ -rahoituksella yhteisty6ssa
Ison-Britannian TUC:n (Trades Union Congress) kanssa osaamisen tun-
nistamista varten Ossi-verkkopalvelun, joka on suunnattu keski-ikaisille.
Se tarjoaa pelinomaisen ympiriston tyossa, harrastuksissa ja kodissa kerty-
vien omien taitojen ja osaamisen tarkasteluun ja koontiin. Tydkalu auttaa
huomaamaan omaa Osaamista ja tunnistamaan sen, ettd monet arjessa kéiyt—
timimme taidot ovat arvokasta osaamista. Ossi pédsi vuonna 2021 Sitran

Osaaminen nikyviin -teemaviikolla kolmannelle palkintosijalle.?””

7.2. Sivistysjarjestojen ja
opintokeskusten kansainviliset verkostot

Vapaan sivistystyon kansainvilinen toiminta lahti liikkeelle yhteyksien luomi-
sesta ja orastavasta yhteistyostd Pohjoismaiden kanssa. Ensimmaiset suoma-
laiset kansansivistdjat lihtivit tutustumaan pohjoismaiseen sivistystyohon jo
1870-luvulla. Kansanopistovikei kiinnosti N.ES. Grundtvigin luoma tanska-
lainen kansanopisto ja Ruotsissa maanviljelysseurojen perustama kansanopisto-
malli. Jarjestojen edustajat taas hakivat vaikutteita Ruotsista ja sielld kokoontu-
vista opintokerhoista, joiden menetelmii ryhdyttiin soveltamaan suomalaisiin
oloihin. Ruotsin ABF:1l4 oli suuri vaikutus TSL:n syntyyn. Kansainvilisen
vuorovaikutuksen ajatus omaksuttiin vihitellen poliittisen, ammatillisen ja
osuustoimintaliikkeen tavoin my®6s tydvien sivistysliikkeessi.””®
Kansainvilisyys jii ensin lahinnd periaatteeksi, jota resurssien puuttuessa
voitiin kdytinndssa toteuttaa hitaasti. TSL:n ensivuosina kyse oli enemman-
kin johtotason keskiniisistd tapaamisista ja muutamista opiskelijavaihdoista,

joissa olivat mukana myés Tyovien Akatemia ja Brunnsvikin kansanopisto
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Demokraattisen sivistysliiton opintokeskuksen Marx-opiston tapaaminen vuonna
2023. Kuva: Emma Grénqvist, DSL

Ruotsissa. 1920-luvun lopulla yhteistyohon osallistuneiden miiri alkoi kas-
vaa, kun TSL:n ja Ruotsin ABF:n valtuuskunnat aloittivat saannélliset vie-
railut toistensa luona. Kesilld 1929 TSL osallistui kansainviliseen opinto-
kerhokonferenssiin Tukholmassa, ja 1930-luvulla ryhdyttiin jirjestimiin
vuorotellen eri maissa pohjoismaisia tapahtumia omine viikkoineen. Vuonna
1939 toimintaan tuli mukaan Islantikin.?”

Myés Valistusjirjestojen opintotoimikunnan jisenjirjestot olivat avoimia
kansainvilisille virtauksille ja yhteistyélle. Jo 1920-luvulla yhdysvaltalainen
Chautauqua-liike ja brittildiset esimerkit toimivat Ruotsin esimerkin ohella
innoittajina opintokerhopedagogiikan kehittimisessd, ja ndihin maihin teh-
tiin jo varhain opintomatkoja. Myohemmin my6s OK:n edustaja osallistui
pohjoismaisille opintokerhopiiville, jonne oli valmisteltu esitelma opintoker-
hotoiminnasta Suomessa.?’

TSL:1l4 oli 1930-luvulla liheinen, mutta lyhytaikainen kosketus Viron
Ty6vien Sivistysliittoon. Virolainen jirjestd sai TSL:ltd tukea hieman
samalla tavalla kuin TSL Ruotsin ABF:Iti. Yhteydet Viroon jiivit kuitenkin
satunnaisiksi, etenkin sen jilkeen, kun Viro siirtyi demokratiaa rajoittance-

seen autoritiiriseen hallintoon.?!
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Pohjoismainen Genéve-koulu

Oma ja pitkd lukunsa TSL:n kansainvilisessi toiminnassa on jo vuonna 1931
aloittanut pohjoismainen Geneve-koulu. Se syntyi alun perin Kansainvili-
sen Tydjirjeston (International Labour Organisation, ILO) pohjoismaisten
virkamiesten aloitteesta. Pohjoismaissa koulun laajaan ideointi- ja perusta-
jajoukkoon kuului raittiusjirjestojen sivistysliittoa edustanut Oscar Olsson.
Genevessi taas koulun perustamista edisti sielld toiminut diplomaatti Tapio
Voionmaa, Viino Voionmaan poika.*?

Koulun paitarkoituksena oli alun perin jarjesta kansainvilisiin kysy-
myksiin pancutuvaa opetusta. Sittemmin koulun tavoitteena on ollut vahvis-
taa tydvdeston tietoa ja ymmirrysti kansainvilisen tydoikeuden ja edunval-
vonnan merkityksestd yhteiskuntarauhan takaajana ja siitd tyostd, mita ILO
tekee.?$?

Edelleen toimivan Geneve-koulun historia on monivaiheinen ja virikis.
Alussa koulu saattoi kestda jopa 2-3 kuukautta, ja jo pelkkd matkustaminen
kurssipaikalle vei suuren ajan. Yli 90 vuotta sitten oli melkoinen kokemus
matkustaa pohjoisesta kotimaastaan keskelle Eurooppaa ja kohdata ihmisia
eri puolilta maailmaa. Osanottajamairit maittain ovat vaihdelleet: Suomesta
lihti 1930-luvulla 2-3 kurssilaista, sittemmin miiri on vakiintunut keski-
mairin 5-6 osallistujaan. Nykyisin kurssin kesto on noin nelja viikkoa, johon
sisaltyy vajaan viikon johdantokurssi Ruotsissa. Pohjoismaiset tyovien sivis-
tysliitot ovat mukana koulun hallinnossa ja vastaavat omissa maissaan osan-
ottajien valitsemisesta.

Geneve-koulu on vakiinnuttanut paikkansa ILO:n tyokokousta seuraa-
vana ryhmini; se on ainoa kansainvilinen ryhmi, jolla on tilaisuus seurata
tyokokouksen komiteoiden ty6td paikan pailld koko kokouksen ajan. Koulu
tunnetaan ILO:ssa nimelld The Nordic School.?

TSL:n siannolliset kansainviliset yhteydet laajenivat Pohjoismaiden
ulkopuolelle, kun jirjestd liittyi perustajajisenend lokakuussa 1947 muo-
dostettuun Tydvien sivistysliittojen kansainviliseen federaatioon (Inter-
national Federation of Workers’ Educational Associations, IFWEA).

Uuden jirjeston tarkoituksena oli edistidd kansojen vilistd yhteisymmir-
rystd, tukea kansallisia tyovien sivistysjdrjestoja ja edustaa ty6vien sivistys-
tyotd YK:n kasvatus- ja kulttuurijirjestossi UNESCOssa ja kansainvilisessd
ammattiyhdistysliikkeessd.”®

Muutamat opintokeskukset ovat jisenini eurooppalaisissa verkostoissa,
kuten Opintokeskus Visio Green European Foundationissa sckia STEP-opin-
tokeskus ja sen edeltdjit EAEE:ssa (Protestant and Anglican Network for
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Adult Education in Europe) vuoteen 2021 asti. EAEE:n piiasiallisena tehti-

vini on toimia kristillisen aikuiskoulutuksen eurooppalaisena verkostona.?

Pohjoismainen yhteistyo vilkastuu

Ruotsinkielisilla sivistysjirjestoilld ja opintokeskuksilla on luonnollisesti
ollut kiinteimmit yhteistydsuhteet Ruotsiin ja muihin Pohjoismaihin, mutta
1960-luvun lopulta pohjoismainen yhteisty6 alkoi tiivistyd miltei kaikissa
sivistysjdrjestdissd.”” Opintokeskusten vahvistuessa ja kerho-opiskelun laa-
jentuessa Pohjoismaissa kasvoi kiinnostus ja halu yhteistydhon. Ratkaise-

van sysdyksen antoi Pohjoismaiden neuvoston 1970-luvulla myontima yhden
miljoonan Tanskan kruunun suuruinen avustus (“folkbildningsmiljon”) sivis-
tysliittojen keskiniiselle yhteistyolle ja niiden verkostoille. Ajan oloon tuki
pieneni vuosittain, mutta lopullisesti se jii pois vasta parinkymmenen vuo-
den jilkeen 1990-luvulla, kun Ruotsista ja Suomesta tuli EY:n jisenvaltioita.

Lihes kaikki suomalaiset opintokeskukset olivat mukana pohjoismaisissa
verkostoissa samantaustaisten jarjestojen kanssa. Vuonna 1970 muodostet-
tuun Pohjoismaiseen aikuiskasvatusliittoon (Férbundet Nordisk Vuxen-
upplysning, FNV) kuuluivat perustajajisenind OK, MSL ja SSC seki vuonna
1976 mukaan liittynyt VSL. Pohjolan TSL:ssi (ABF i Norden) olivat
mukana TSL ja ABF Aland. Kristillinen opintokeskus ja sen seuraajat taas
toimivat Pohjoismaisessa kirkollisessa opintoneuvostossa (Nordiska Kyrk-
liga Studierddet, NKS). My6s KSL:1l4 ja Kansiolla oli omia pohjoismaisia
yhteyksia.?

Niilld ja muutamilla muilla verkostoilla oli monipuolista koulutus- ja
kulttuuritoimintaa. Yhteistyd toimi myds maiden eri alueiden kesken — esi-
merkiksi Pohjoiskalotin alucella. Yhteisistd kulttuuritapahtumista ja -paivisti
tuli varsin suosittuja. Vuonna 1978 TSL teki aloitteen vuosittaisen Pohjolan
TSL -koulun (Nordiska ABF-skolan) kiynnistimisesti. Monia pohjoismaisia
teemoja kisitellyt koulu toimi noin 20 vuoden ajan.

Pohjoismainen yhteisty6 on siilynyt, joskin 1970- ja 1980-lukujen kultai-
set ja toiminnalliset vuodet ovat takana. FNV:n tirkedni tehtivini on edel-
leen yhteistyé muiden pohjoismaisten kansansivistysverkostojen, jirjestojen
sckd viranomaisten ja instituutioiden kanssa. FNV:n tirkein tapahtuma on
vuosittain jirjestettivd Ledardagar (Johtajapdivit). Tapahtuma kerai jisen-
liittojen johtajia ja tyontekijoitd keskustelemaan vapaasta sivistystyostd, kan-
salaisyhteiskunnasta ja demokratian tilasta. Uusi strateginen suunnitelma
vuosille 2024-2027 hyviksyttiin syyskuun 2023 vuosikokouksessa.?®
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Yhteisty6 Baltian maiden ja lahialueiden kanssa

Opintokeskukset aloittivat yhteistyon Baltian maiden kanssa 1990-luvun
alussa. Aluksi yhteistyo suuntautui Viroon, mutta laajeni myShemmin my6s
Latviaan ja Liettuaan. 1990-luvulla OK ja Viestoliitto toimivat Viron ope-
tushallinnon ja sosiaaliministerion hankkeissa, joissa tuettiin perheitd mm.
perustamalla vanhempainyhdistyksia. OK:n roolina oli hankkeen ohjaus ja
koulutus.?°

1990-luvun jilkeen OK-opintokeskuksen seuraaja Opintokeskus Sivis on
osallistunut Baltic Sea NGO Network -verkostoon, jolla on yhteys Itime-
ren neuvostoon. Opintokeskuksen edustajat ovat osallistuneet verkoston foo-
rumeihin ja olleet tuottamassa ohjelmaa vuonna 2014 Turussa jrjestettyyn
foorumiin.?!

TSL teki yhteistyotd virolaisen ammattiyhdistysliikkeen kanssa ja jarjesti
koulutusta virolaisille ay-aktiiveille. Liiton Uudenmaan alucjirjestd aloitti 2000-
luvun alussa yhteisprojektin liettualaisen tydvien sivistysjirjeston LLES:n
kanssa, jonka esikuvina olivat pohjoismaiset tyovien sivistysliitot. Viisi vuotta
kestineen yhteistyon aikana jarjestettiin useita seminaareja ja hankkeita.”?

OK teki monipuolista yhteistyotd vuosina 1992-2013 erityisesti Karjalan
tasavallassa mutta myos muualla Venijalld. Yhteistyon keskeiseni tavoitteena
oli kansalaisyhteiskunta-kisitteen vilittiminen Venidjin lihialueille. OK:n
tehtiviksi osoitettiin suomen kielen taidon lisiaminen. 1990-luku oli yhteis-
toiminnassa asia- ja tavoitekeskeisti, ja yhteistyon uskottiin edistdvin lahi-
alueiden kehittymistd. OK pystyi laajentamaan vuosina 2005-2012 ohjel-
mayhteistyotd Karjalan suomenkielisen television kanssa niin, etti ohjelmia
tuotettiin useiden yhteistybkumppaneiden kanssa. Yhteistyon tuloksina syn-
tyi kaksi pitkdikiistd hanketta: Neuvonta- ja naisryhmiyhteistyo (1991-
2013) ja Suomen kieli ja kulttuuri (1992 ja 2013).7

Kehitysyhteistyota

Useiden muiden kansalaisjirjestdjen tavoin opintokeskuksetkin innostuivat
kehitysyhteistydsta 1980-luvulla. TSL:n ensimmiiset yhteistyokumppanit
olivat vuodesta 1982 alkaen Nicaraguassa ja namibialaisten pakolaisleirilla
Kwanza Sulissa Angolassa. Pakolaisleirilld aloitettiin laajamittainen raken-
nustyo: ensin tehtiin tiilitehdas Suomesta tuoduista osista, sen jilkeen val-
mistettiin tiilid, ja vuoden 1987 loppuun mennessi noin neljisataa perhetti

oli saanut uuden asunnon.?*



Kansan Sivistystyon Liiton jarjestima lukutaitokoulutus
Itakeskuksessa vuonna 2022. Kuva: Pinja Nikki, KSL

Kansan Sivistystyon Liiton taideteollisuusalan ammatillista
koulutusta vuonna 2022. Kuva: Pinja Nikki, KSL
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TSL hankki varoja omilla varainkerayksilld ja kampanjoilla, joilla saatiin
aikaan runsaasti kdytinnon toimintaa ja apua ihmisten arkeen. Tuhannet kodit-
tomat saivat katon painsi piille. Kohdemaihin kanavoitui vuonna 1988 TSL:n
kautta yli 6,5 miljoonaa markkaa (lihes kaksi miljoonaa euroa) rahallista apua.””

Myés MSL oli aktiivinen kehitysyhteisty6ssi. MSL:n ja Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliiton (MTK) yhteinen kampanja Talonpojan Afrikka
-talkoot suuntautui Sambiaan. Viidelle maatalouskoululle kunnostettiin tiloja
ja tehtiin vesihuoltotditd. Kampanja oli 1980-luvulla suurin kansalaisjirjesto-
jen kehitysyhteistyoprojekdi, ja sen avulla koottiin varoja 3,4 miljoonaa mark-
kaa. Keriyksen ohella projektiin kuului valistusta ja koulutustoimintaa, muun
muassa opintoaineisto Koyhin asia, joka kisitteli kehitysmaiden ja kehityksen
ongelmia.”?® OK puolestaan oli mukana ulkoministerién rahoittamassa projek-

tissa, jossa tahdattiin kenialaisten naisten lukutaidon edistimiseen®”’.

Opintokeskukset ja Suomen liittyminen Euroopan unioniin

Neuvostoliiton luhistuttua vuonna 1991 Suomi paitti hakea silloisen EY:n
jasenyyttd. Edessd oli valmistautuminen neuvoa-antavaan kansandinestyk-
seen lokakuussa 1994. Opintokeskukset olivat valppaina. Ne esittivit yhdessd
valtiovallalle, ettd opintokeskukset organisoisivat kansalaisten perchdyttimi-
sen mahdolliseen EY-jisenyyteen ja koko integraatioprosessiin. Opintokes-
kusten hakemus sai mydnteisen vastaanoton, ja ne saivat osan valtioneuvos-
ton kansalaisjarjestdille myontamisti tiedotusvaroista.”®

Miltei kaikki opintokeskukset ryhtyivit toteuttamaan EY-jasenyyteen
liiteyvia keskustelu- ja koulutustilaisuuksia jarjestimaill kursseja ja seminaa-
reja sekd tuottamalla oppimateriaalia Euroopasta, EY:std ja EY:hyn liittymi-
sestd. TJS julkaisi vuonna 1993 EY kutsuu — kuuleeko ay-viki -oppaan, jonka
avulla autettiin jisenliittoja hahmottamaan, millainen muutos Euroopan
yhteisoon liittyminen olisi tydelimivaikuttamisen nikékulmasta. Opintoai-
neistoa tiydennettiin laajalla koulutustoiminnalla. Integraatioaiheisia koulu-
tuksia tarjottiin oppaan julkaisuajoista lahtien aina 2000-luvun puoliviliin
asti. 50 000 kappaleen EY-opas oli sithen asti TJS:n myydyin opintoaineisto.
Menekki kertoo osaltaan, ettd ndin monitahoisen ja laajan aihekokonaisuu-
den pohdinnassa opintokeskuksen apu otettiin innolla vastaan.””

Myés TSL jarjesti lukuisia seminaareja ja kursseja ympari maata. Alusta-
jina olivat jisenyysneuvotteluja kiyvit virkamiehet, eurooppalaisen ammactti-

yhdistysliikkeen edustajat, korkeakoulujen tutkijat, jarjestojen kansainviliset
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sihteerit ja EY:hyn perchtyneet kansanedustajat. Puheita pidettiin ja ddnes-
tettiinkin jisenyyden puolesta ja vastaan.’

Vuonna 1947 perustettu IFWEA aktivoitui 1990-luvulla. Jarjesto sai uusia ja-
senjirjest6ja Euroopan ja Pohjois-Amerikan ulkopuolelta, ja IFWEA:n Euroop-
pa-keskeisyys sai viistyd. IFWEA :n sihteeristo siirrettiin ensimmaisen kerran Eu-
roopan ulkopuolelle, Kapkaupunkiin. TSL tuki maailmanjirjeston tietoteknistd
osaamista, miki johti Kansainviliset opintokerhot -hankkeen perustamiseen. Suo-
messa jo melkein syrjain siirretty tydmuoto 16ysi kodin kansainvilisessd ympiris-
tossd tietoteknisend projektina ja eri maanosissa toimivien opintokerhojen kesken.

TSL:n kannalta keskeisin yhteistyokuvio IFWEA:n kanssa on nykyisin
Nuorten ay-aktiivien globaalikoulu (YGAP), jota TSL on ollut suunnittele-
massa alusta lihtien. YGAP kiynnistyi vuonna 2011 pohjoismaisena koulutus-
ohjelmana Kapkaupungissa. Ensimmiiset kolme vuotta YGAP pysyi pohjois-
maisena hankkeena, mutta on sittemmin laajentunut globaaliksi koulutukseksi,
jossa on osallistujia kaikilta mantereilta.>!

T]JS ja TSL ovat 2010-luvulta toimineet linkkind ammattiliittojen Euroo-
pan tason koulutusorganisaation ETUIL:n (European Trade Union Institute) ja
suomalaisten ammattiliittojen vililld. Opintokeskukset ovat vilittianeet tiectoa
ETUTI:n tarjoamista koulutuksista suomalaisille ammattiliittojen tyontekijoille
sid koulutustarpeista ja vilittineet niitda ETUl:lle yhteisissd suunnittelutapaa-
misissa. TSL:n ja TJS:n roolina on ollut rohkaista ay-toimijoita osallistumaan
eurooppalaiseen koulutukseen.’®

Vuosikymmenten saatossa opintokeskusten kansainvilinen toiminta on
muuttanut luonnettaan. Varhaisten vuosien johtotason tapaamiset ja eraanlai-
nen “delegaatioturismi” ovat vaihtuneet aktiivisten verkostojen luomiseen ja
osallistumiseen sellaisiin hankkeisiin, jotka ovat teemoiltaan yhteisia muiden

maiden sivistys- ja koulutusjarjestojen kanssa.

7.3. Kansainviliset hankkeet

Opintokeskukset ovat viime vuosikymmenind avartaneet maailmankuvaansa
osallistumalla lukuisiin kansainvalisiin projekteihin. Kansainvilisissd hank-
keissa kehitetyt toimintamallit, koulutusmenetelmit ja aineistot ovat usein
jddneet elimain opintokeskusten tarjoamien palveluiden osana. Tieto- ja
viestintdtekniikan kehittyminen on mahdollistanut tiiviin yhteistyon vihem-
malld matkustamisella, joka on 2020-luvulla noussut entista tirkedammaksi

kestdvin kehityksen kannalta.>®
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Maaseudun Sivistysliiton Puusta pitkdan -hankkeen ryhmakuva. Hankkeessa MSL
kokosi eri maiden moottorisahaveistijia yhteisille veistoleireille.
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Euroopan unionin aikuiskoulutusohjelmien hankkeet

Opintokeskukset ovat osallistuneet EU:n aikuiskoulutusohjelmien (Socrates
I/ Aikuiskoulutus 1995-2000, Socrates II/Grundtvig 2001-2006, LLP-oh-
jelma/Grundtvig 2007-2013, Erasmus+ 2014-2020 ja Erasmus+ 2021-
2027) hankkeisiin joko koordinaattoreina tai partnereina alusta alkaen. Jopa
ensimmiisten Grundtvig-oppimiskumppanuuksien suomalaisten koordinaat-
torien joukossa oli opintokeskus.***

OK ja myohemmin Opintokeskus Sivis on ollut mukana 13 hankkeessa,
joiden teemana on ollut vapaachtoistoiminnassa oppiminen ja sen tunnista-
minen ja tunnustaminen, jirjestdtoiminnan tulevaisuus ja kolmannen sek-
torin tyontekijoiden osaaminen, maahanmuuttajien opiskelu ja aikuisten
dialogitaidot. Kaksi Siviksen koordinoimaa hanketta (Volunteering Vali-
dation Highway 2013-2015 ja Future Skills for the Third Sector 2015-
2017) ovat saancet Euroopan komission myéntimin European Success Story
-laatuleiman .’

Opintokeskus Siviksen hankkeista kaksi on ollut KSL:n koordinoimia
aikuiskasvatuksen henkil6ston litkkuvuushankkeita, joissa on haettu kurssien
ja likkkuvuuden avulla uutta osaamista muista Euroopan maista ja toteutettu
sitd opintokeskusten kesken. Muissa hankkeissa on kehitetty menetelmii ja
tyokaluja seki tehty pienimuotoista tutkimusta. Niiden tuloksena opintokes-
kus on saanut kiyttoonsi uusia koulutuksia ja koulutusmateriaaleja, jolloin
henkilokunnan ammattitaito ja kansainvilinen kyvykkyys ovat vahvistuneet.
Esimerkkini tuoreesta hanketydstd kiytt6on jianeesta koulutuksesta voi mai-
nita uuden jirjestdtyontekijin perchdytyskurssin Jyville jarjestotyosti, jota
kehitettiin eurooppalaisessa Foundations for Sector3 -hankkeessa, sekd aiem-
min Destination ¢Validation -hankkeessa rakennetun verkkoalustan vapaach-
toistoimijan osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen.>*

Kansalaisfoorumi on toiminut vuodesta 2007 lihtien koordinaattorina
viidessia kumppanuushankkeessa. Opintokeskuksen ensimmiisen EU-pro-
jektin Stages of Learning (2007-2009) tavoitteena oli tutkia esittivin tai-
teenalan non-formaalia koulutusta. Hankkeen tuotoksena syntyi yhteinen
kisikirja, joka esittelee kunkin kumppanuusorganisaation parhaat kiytin-
not ja onnistuneet lihestymistavat. Kansalaisfoorumin muut hankkeet toteu-
tettiin Erasmus+ -ohjelman puitteissa. Spaces for Intercultural Learning
(2016-2018) -hankkeen tarkoituksena oli lisiti kulttuurienvilisti oppi-
mista taideldhtdisin ja toiminnallisin menetelmin seké tuottaa ohjaajille kay-

tannonliheistd materiaalia kulttuurienvilisten taitojen opettamiseen. Opin-
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tokeskuksen kolme muuta hanketta ovat paneutuneet sukupolvien vilisen
oppimisen edistimiseen, sosiaalisen ja kulttuurisen kestavyyden ideoiden ja
kiytintojen toteuttamiseen jirjestoissd sckd ainecttoman kulttuuriperinnon
nikyviksi tekemiseen ja sanoittamiseen yhteisollisen taidekasvatuksen mene-
telmin.*”” Muista opintokeskuksista varsinkin Opintokeskus Visio ja KSL
ovat olleet aktiivisia aikuiskoulutusohjelmien hankkeisiin osallistujia.

Opintokeskusten hankkeiden teemat ovat olleet hyvin valittuja ja liit-
tyneet keskusten paimairiin ja toimintaan. Maahanmuuttajien opetus on
aihealue, jossa suomalaiset ovat selkedsti hydtyneet muiden maiden koke-
muksista. Uscilla Euroopan mailla on pitkaaikaista kokemusta maahanmuut-
tajien opetuksesta silloin, kun se vasta kdynnistyi suomalaisessa vapaassa sivis-
tystyOssd. Yhteiset hankkeet, kuten oppimiskumppanuudet, ovat tarjonneet
mahdollisuuden tarkastella omaa toimintaa ulkopuolisin silmin, kun han-
kekumppaneiden kanssa on tydstetty teemoja yhdessi. Nikokulma oli uusi,
koska tapana ei ole aiemmin ollut tehda kansallista kehittimistydtid muiden
saman alan toimijoiden kanssa.*®

Suomen vapaalla sivistystyolld on hyvi maine Euroopassa, ja suomalaisten
on helppoa loytii hankekumppaneita. Komission arvostus on nikynyt siini,
ettd Suomen edustajia on usein kutsuttu epavirallisiin tyoryhmiin osana

uusien ohjelmakausien suunnittelua.?®

Kulttuurihankkeet

Itse tehty elimi (ITE) -taiteessa MSL kuuluu European Outsiderart Associa-
tion (EOA) -yhdistykseen. Suomalaista ITE-taidetta on esitelty museoissa,
taidekeskuksissa ja ulkoilmaniyttelyissi ympiri Eurooppaa (Pariisi, Lon-

too, Berliini, Tallinna, Moskova, Rotterdam, Berliini, Budapest, Géteborg).
MSL toteutti vuosina 2021-2023 verkosto-oppimisen hankkeen eurooppa-
laisten outsider-taiteen toimijoiden kanssa. Lisiksi MSL on tuottanut vuo-
sina 2012-2014 moottorisahaveistdjien kanssa yhteishankkeen puunveistossa
Viron, Liettuan ja Italian kanssa.?'

Vuosina 2000-2007 MSL toteutti viisi kansainvalistd ruokakulttuuriin ja
yrittdjyyteen liittyvad nuorten ja maaseutuyrittijien koulutushanketta yhteis-
tyossd Italian, Portugalin ja Saksan jirjestdjen kanssa. Yhteistyossd Eldkelii-
ton kanssa MSL osallistui Erasmus+ -ohjelman alaiseen hankkeeseen Muiste-
lemisesta. Lisaksi MSL:1l4 oli vuoteen 2018 asti ympiristdhankkeita Vendjin

kanssa jitchuollosta ja ympiristostd huolehtimisesta.®!!
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Opintotoiminta tirkeiden
yhteiskunnallisten padmairien edistiajana
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Sammutustekniikkakurssilainen harjoittelee limpokameran kdytt6a Porvoossa jarjestetylld
kurssilla huhtikuussa 2024. Kuva: Outi Neuvonen

Edellinen aukeama: Siviksen tukemalla sammutustekniikan kurssilla harjoiteltiin palavan auton
sammuttamista eri tekniikoin Porvoossa huhtikuussa 2024. Kuva: Outi Neuvonen
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Opintotoiminnan kautta on edistetty monia
kansalaisten, yhteisojen ja yhteiskunnan
kannalta tirkeita asioita yli sadan vuoden ajan.

Suomalaiset ovat toimineet aktiivisesti
kansalaisjirjestoissi ja sittemmin myos vapaa-
muotoisessa kansalaistoiminnassa. Toiminta on
edellyttinyt tietotaitoa, jota opintotoiminnassa
ja sittemmin opintokeskuksissa on edistetty
koulutustoiminnalla, aineistotuotannolla ja
neuvonnalla. Laaja ja monipuolinen toiminta
ei olisi ollut mahdollista ilman aktiivisia
kansalaisia, minka vuoksi ihmisten aktiivi-
suuden edistiminen on alusta lihtien ollut
mukana opintotoiminnassa.

Samalla on lisitty osallisuutta, yhteisollisyytta ja
sosiaalista piddomaa, joilla on ollut laaja-alaisia
vaikutuksia koko suomalaiseen yhteiskuntaan
kulttuurisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti.

Kokonaisuuteen liittyi demokratian edistiminen
ja vaaliminen. 2000-luvulla mukaan tulivat
kestidvian kehityksen seki aikaisempaa tietoi-
semmin tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistaminen.
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Kansan Sivistystyon Liiton Poliitikkokoulun koulutus vuonna 2022.
Kuva: Pinja Nikki, KSL
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1.
Opintotoiminta
kansalaisyhteiskuntatoimijoiden
kouluttajana

Opintotoiminta on ollut rakentamassa suomalaista kansalaisyhteiskun-
taa 1800-luvun jilkipuoliskolta lihtien. Suomalaisen kansalaisyhteiskun-
nan ytimen muodostavat kansalaisjirjestot, joita oli yhdistysrekisterissa
vuoden 2022 lopussa 108 03232 Luku koostuu paikallisista, alueellisista
ja valtakunnallisista yhdistyksisti ja jirjestoistd. Syyskuussa 2023 sivistys-
liittojen jdsenjirjestdind oli 356 padosin valtakunnallista jarjestod ja 1 366
kanssajirjestdjind toimivaa jarjestod. Liikunta-, kulttuuri- ym. yhdistysten
lisaksi ammattiyhdistysliike ja poliittisten puolueiden paikallisosastot ovat
Suomessa yhdistyspohjaisia, joten ne ovat keskeinen osa kansalaisyhteis-
kuntaa. Vapaamuotoinen kansalaistoiminta ja rekisterdimictdmart yhdis-
tykset tdydentivit kansalaistoiminnan kenttad. Seurakunnissa on paljon
kansalaisyhteiskuntatyyppistd toimintaa, vaikka kahdella kirkkokunnalla
onkin verotusoikeus ja virallisia tehtdvia. S3itiot ja uusosuuskunnat, joita
on noin 2 700 ja noin 1 200°"3, ovat suomalaisessa kontekstissa luonteva
osa kansalaisyhteiskuntaa. Lisiksi vapaassa sivistystyossd on paljon kansa-
laisyhteiskunnallista toimintaa. Kansalaisyhteiskunta on niin ollen Suo-
messa laaja ja moni-ilmeinen. Sen lonkerot ulottuvat kdytinndssi kaikille
yhteiskuntaelimin osa-alueille.’'*

Opintotoiminnalla on ollut erittdin keskeinen rooli kansalaisyhteiskunta-
toimijoiden kouluttajana ja innostajana yli sadan vuoden ajan. Opinnollinen
toiminta on kasvattanut ja kouluttanut jirjestéjen toimijoista aktiivisia kansa-
laisia, miki on kansalaisyhteiskunnan perusta ja toimivuuden edellytys. lman
osallistuvia kansalaisia ei ole kansalaisyhteiskuntaa. Toiseksi, opintotoiminnan
kautta on lisitty kansalaisyhteiskuntatoimijoiden tietoja ja taitoja. Kolman-
neksi, opintotoiminta on synnyttinyt ihmisten vilille luottamusta ja yhteisolli-

syyttd, jota on tarvittu, koska kansalaisyhteiskunta on ihmisten yhteiso. Neljin-
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neksi, kansalaisyhteiskunta on edellyttinyt ihmisten vilistd vuorovaikutusta
ja verkostoja, joita on luotu opinnollisessa toiminnassa.

Raittiusjirjestot, nuorisoseurat, osuustoimintaliike ja ammattiyhdistyk-
set aloittivat jasentensi opinnollisen valistustoiminnan 1800-luvun jalki-
puoliskolla siti mukaan, kun jirjestot syntyivit ja lihtivit laajenemaan maan
eri osiin. Opintotoiminta oli alkuvuosikymmenet opintopiireissa ja luento-
tilaisuuksissa tapahtuvaa valistustyota. Opintoty6ta tekevit jarjestot ja nii-
den piiriorganisaatiot lahettivit kiertivid luennoitsijoita pitimiin sivistavid
ja opettavaisia esitelmid eri aihepiireista paikallisissa yhdistyksissd. Vihitellen
mukaan tuli myos neuvontaa yhdistysten toiminnan organisoimisessa. Esitel-
mit valistivat paikallisia asukkaita ja neuvot auttoivat kehittdimain yhdistys-

ten toimintaa.

Vapaaehtoisten jarjestotoimijoiden koulutus

Opintotoiminta oli ennen toista maailmansotaa ensisijaisesti jarjestollistd
koulutusta. Sotien jalkeenkin koulutukselle oli kysyntdd, koska yhdistyk-
sissd oli toimintaintoa ja paljon uusia ihmisid mukana toiminnassa. Kurssien
mairi lisadntyi, vaikka opintokeskukset saivat kurssitoimintaan erillisté val-
tiontukea vasta vuoden 1975 lakiuudistuksen myéti (ks.s. 94).

Suomalaisia yhdistyksid ovat py6rittineet ja pyorittavit edelleen valta-
osaltaan vapaachtoiset toimijat eri ikiryhmisti ja eri sosiaaliryhmisti. Vapaa-
chtoisia on kahdenlaisia: luottamushenkil6t hoitavat yhdistyksen hallintoa
(puheenjohtajan, sihteerin, johtokunnan jisenen jne. tehtivii) ja toiset vapaa-
chtoiset ohjaavat kerhoja, jirjestavit tilaisuuksia, keittivit kahvia, korjaa-
vat seurantaloa, kerdavit varoja, ohjaavat liikennetti jne. jne. Tehtivien kirjo
on laaja ja tyotuntien miiri suuri. Vapaachtoistoimijoita on talld hetkelld
laskentatavasta riippuen 600 000:sta lihes miljoonaan. Vapaachtoistoimin-
nan arvoksi lasketaan vuosittain noin 3,2 miljardia euroa eli 1,3 prosenttia
BKT:n arvosta.’ Yksiselitteisesti voi todeta, ettd vapaachtoiset ovat suo-
malaisen kansalais- ja jarjestotoiminnan selkdranka. Ilman heitd Suomessa ei
olisi nykyisen kaltaista kansalais- ja jirjestotoimintaa cikd kansalaisyhteiskun-
taa. Térkein vapaachtoistoimintaan motivoiva tekiji on ollut ja on auttami-
sen halu?'®,

Tutkijoiden mukaan haasteena on, etti yhdistyksiin on vaikea 16ytda riit-
tavisti vastuunkantajia eli ennen muuta yhdistyksen johtokunnan puheen-

johtajia, sihteereiti ja jisenid. Ongelmaan ei ole helppoa ratkaisua, koska



toimijat ikddntyvit ja vihenevit, erityisesti harvaan asutulla maaseudulla,

ja nuoremmat sukupolvet karttavat sitovia vastuutehtavid yhdistyksissa.>"”
Opintotoiminnan avulla jirjestéllisid toimijoita voidaan kouluttaa, mutta se
vaatii ihmisiltd halua kouluttautua.

Yhdistyksen toiminnan menestyminen vaatii vapaachtoistoimijoilta
monenlaista osaamista, jonka voi jakaa tietoihin, taitoihin ja asenteescen.
Tietoihin kuuluvat yhdistyksii koskevan lainsiidinnon tuntemus (yhdis-
tyslaki, turvallisuus- ja hygienialainsiidintd, verolait jne.), valtakunnallisen
jirjeston tavoitteiden ja arvojen tietdiminen sekd kunnallisen pddtksenteon
hahmottaminen. Jirjestdtyon perustaitoja ovat kyky toimia yhdistyksen luot-
tamushenkilnd, organisoida ja johtaa toimintaa ja vapaachtoistyoti, jarjes-
tii tilaisuuksia, tiedottaa toiminnasta, hoitaa taloutta seki suunnitella tule-
vaa toimintaa. Uusina taitoina ovat viime vuosina korostuneet tietotekninen
osaaminen seki markkinointi, varainkeruu, vaikuttaminen seki toiminnan
kehittiminen ja arviointi. Asenneosaamiseen kuuluvat motivaation l6yta-
minen jirjestdty6hon, oikea lihestymistapa vapaachtoiseen yhdistystoimin-
taan sekd toisten ihmisten kunnioitus. Lisiksi yhdistystoiminnassa tarvitaan
yhteistyokykyd, vuorovaikutustaitoja ja kykyd innostaa muita ihmisia lahte-
miin mukaan toimintaan. Tillaista tietotaitoa opintokeskukset ovat jirjestd-
toimijoille kouluttaneet.

Fields ja Lehtinen®® toteavat, ettd jirjestdtoiminnassa opitaan jirjeston
rooliin tai tehtdviin katsomatta my6s paljon yhteiskunnassa tarvittavia tie-
toja ja taitoja, kuten vuorovaikutusta, keskindistd arvostusta ja vastuunkan-
toa. Samalla mindkuva kirkastuu, maailmankuva selkiytyy sekd omat arvort,

merkitykset ja voimavarat tulevat tarkastelun kohtecksi*??

32

. Ljungkvistin ja
Tuomaisen®” mukaan jirjestdtoiminta edistdd eri ryhmien intressejd ja paa-
miirid yhteisollisesti seki vahvistaa aktiivisessa kansalaisuudessa tarvitta-

via tietoja ja taitoja. Ylipdinsi jirjestollinen toiminta voidaan nihdi suurena
oppimiskokemuksena, koska osaaminen lisddntyy aina aktiivisen osallistumi-

sen ja toiminnan kautta®.

Seuraava aukeama: Helsingin Pelastusliiton ja Siviksen kanssa yhteisty6ssa
jarjestamalld eldinpelastuskurssilla harjoiteltiin ison hevosnuken avulla
erilaisia vaaratilanteita. Kuva: Outi Neuvonen









Jarjestollinen koulutus on toteutettu yleisimmin niin, ettd opintokeskus-
ten jasenjirjestot ilmaisevat koulutustarpecn. Monissa jirjestoissd toimii jar-
jesto- tai koulutussihteeri, jonka vastuulla on huolehtia jirjestovien koulu-
tustarpeista. Sen jalkeen koulutus suunnitellaan ja jirjestetddn yhteistydssa
jarjestojen ja opintokeskusten kanssa. Opintokeskukset tarjoavat suunnit-
teluasiantuntemusta ja opintoaineistojen avulla materiaalista tukea koulu-
tukseen, auttavat kouluttajien hankinnassa ja ohjaavat koulutukseen lain
mukaisen valtionosuuden. Jonkin verran opintokeskukset suunnittelevat ja
toteuttavat jirjestokoulutuksia myds itseniisesti, osin jasenjirjestojen ulko-
puolisille henkil6ille. Nami koulutukset kisittelevit usein erityisteemoihin
liiteyvid aihepiirejd, kuten tiedotusta, markkinointia, tietoteknisia taitoja ja
sosiaalisen median hyédyntamista.

Jarjestotoimijoita koulutetaan padosin maakunnallisella tasolla ja osin val-
takunnallisesti. Viikonloppukurssit ovat aiemmin olleet yleisin tapa jirjestdd
vapaachtoistoimijoiden koulutus. Kun tilaisuuksiin tultiin pitkien matkojen
takaa hitain liikennevilinein, kursseilta ei ollut kiire mihinkiin. Kurssilai-
set olivat tiedonjanoisia, paljon oli opittavaa, eikdi muu koulutustoiminta
juuri tukenut jirjestotaitojen hankintaa. Viikonloppukursseista on kolmen
viime vuosikymmenen aikana siirrytty enenevissi miirin lyhyempiin kou-
lutustilanteisiin ja 2010-luvulta lihtien verkkokoulutuksiin tai verkkokou-
lutuksen ja lihipdivien yhdistelmiin. Verkko-opintomateriaaleja ja verkko-
koulutuksia on kehitetty ja lisitty viime vuosina erittdin paljon.’** Erdissi
opintokeskuksissa perusjirjestokoulutus hoidetaan nykyisin pelkistdin eti-
ja verkkokursseina®.

Opintokeskusten rooli jirjestokoulutuksissa on ollut keskeinen, koska
niilla on koulutus- ja suunnitteluosaamista, kykya tuottaa materiaaleja ja tie-
toa pitevisti kouluttajista. Oman substanssiosaamisensa mukaan opintokes-
kuksen tyontekijitkin ovat toimineet kouluttajina. Opintokeskukset ovat
tuoneet koulutukseen pedagogista asiantuntemusta, systemaattisuutta, pit-
kidjanteisyyttd sekd materiaalisen tuen. Opintokeskusten ansiosta koulutuk-

324 ja koulutus

sen madra lisddntyi jisenjirjestdissa erityisesti 1970-luvulla
on jatkunut sen jilkeenkin mittavana®”. Opintokeskusten panosta on jisen-
jirjestdissa osattu myds arvostaa, silld ne ovat tuoneet koulutukseen selkedd
lisaarvoa®®.

Opintokeskusten suuri vahvuus on ollut niiden joustavuus koulutuk-
sen jirjestamisessd ja tukemisessa. Opintokeskukset eivit omistaneet TSL:d4

lukuun ottamatta (vuosina 1971-1994) mitiin kurssikeskuksia tai vastaavia



koulutuspaikkoja®?’, vaan koulutus vietiin lihelle toimijoita, olipa koulutus-

tarve sitten Kemijirvelld tai Imatralla.

Toimintaymparistén muutos haastanut jarjestollista koulutusta

Jarjestdjen toimintaympiriston nopeat muutokset ovat pitkdan haasta-

neet jarjestotoimijoita ja opintokeskusviked. 1960-luvulla maalta- ja maas-
tamuutto scki television tulo suomalaisiin koteihin iskivit lujaa erityisesti
maaseudun yhdistystoimintaan. Tekniikan kehitys, vithdetarjonnan kasvu,
tyoelimin vaatimusten kiristyminen ja viimein sosiaalisen median rjihdys
1900-luvun lopulla ja 2000-luvun alussa ovat vaikuttaneet laaja-alaisesti jar-
jestollisen toiminnan mahdollisuuksiin. Kun tihin lisatdan yritysten tulo jir-
jestojen perinteisille toimintalohkoille kulttuurista sosiaality6hon, on selvaa,
etti jarjestotoimijat ovat joutuneet vastaamaan suuriin haasteisiin saadakseen
pidettyd yhdistyksensi ja jirjestonsi vetovoimaisina. Taistelu ihmisten ajasta
ja mielenkiinnosta on nykyisin aivan toista luokkaa kuin vield 1970-luvulla,
saati sitd ennen. Téssi muutosprosessissa on tarvittu laaja—alaista ja uudistu-
vaa koulutusta, jonka suunnittelussa ja toteuttamisessa opintokeskukset ovat
olleet keskeisesti mukana niiden jirjestojen osalta, jotka ovat olleet opinto-
keskusta yllapitavien sivistysliittojen jasenia®,

Yksi osa moninaista muutosprosessia on se, miten vahvasti ihmiset
nykyain kiinnittyvit jirjestdjen toimintaan. Aiemmin, lihes elinikiisen
sitoutumisen sijalle on tullut entistd enemmin sopimuksellisuus.*” Straniuk-
sen ja Laaksosen®™ mukaan ihmisten sitoutuminen ja kiinnittyminen tiet-
tyyn jirjestdon tai organisaatioon ei ole yhti vahvaa kuin aiemmin. Thmiset
ovat mukana toiminnassa vain sen ajan kuin toiminta palvelee, hyodyttaa tai
innostaa heiti®*!,

Samaan aikaan osallistumisen tavat ovat muuttuneet. Ihmiset osallistu-
vat tapahtumiin ja organisaatioiden toimintaan niiden ajankohtaisuuden ja
omien arvojensa mukaisesti. He saattavat liittya mukaan hetkeksi ja toisena
hetkend jittdytyd pois. Kyseessd on uudenlainen ja muuttuva tapa osallistua,
jolla on suuria vaikutuksia jirjestéille.** Osallistuminen on myds kasautu-
vaa®*. Monet ihmiset jidvit toiminnan ulkopuolelle, koska heilli ei ole tart-
tumapintaa jirjestolliseen toimintaan tai kukaan ci ole pyytinyt mukaan.

Toimintaympiriston muuttumisen vuoksi jarjestollisen koulutuksen
miiri alkoi vihentyd 1980-luvulta lihtien. Kurssien miird viheni, kesto
lyheni ja opiskelijamairit laskivat.3* Toki kurssien lyhentymiseen vaikutti

myds opintokeskuslaki, joka soi valtionavun vain kolmen tunnin kursseille.
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Demokraattisen sivistysliiton opintokeskuksen Marx-opiston tapaaminen vuonna 2023.
Kuva: Emma Grongqyist, DSL

Opintokeskus Kansalaisfoorumin artivismikoulutus 2022.
Kuva: Tiiu Kaitalo, Opintokeskus Kansalaisfoorumi

Opintokeskus Visio jarjesti vuonna 2014 Syotavat metsasienet ja marjat -kurssin. Kuva: Opintokeskus Visio
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Maaseudun Sivistysliiton valitsema vuoden 2023 ITE-taiteilija Alpo Koivuméki Kauhajoelta.




Kuva: Mauri Turunen, MSL




Entistd koulutetummat ja kiireisemmit suomalaiset alkoivat kokea, ettd he
osaavat kylld hoitaa yhdistysten asioita ilman jirjestokoulutustakin. Koska
neuvontapalveluille oli kuitenkin kysyntaa, opintokeskukset ja erdit muut
toimijat (esim. Yhdistystoimijat) tuottivat verkkoon informaatiota jirjestdl-
lisesti toiminnasta®®,

Viime vuosikymmenini opintokeskukset ovat vastanneet toimintaym-
périston muutoksen tuomaan haasteeseen kehittamilla jirjestollista koulu-
tusta raitaldidyilld koulutuksilla, esimerkiksi vaikuttajakoulutuksilla, yhdis-
tyskehittdjakoulutuksilla tai jirjesto- ja yhdistyskohtaisilla toteutuksilla.
Opintokeskukset ovat myos yhdessi vastanneet jirjestokentiltd nousseeseen
koulutustarpeeseen. Jirjeston hallitusosaaja (JHO) -koulutus on esimerkki
opintokeskusten yhdessa kehittimastd koulutuksesta. Kahden opintopis-
teen laajuinen koulutus on suunnattu suurten kansalaisjirjestdjen hallitusten
jasenille, ja sen suunnittelusta ja toteutuksesta vastaavat Opintokeskus Sivis,
MSL, SFV, TJS-Opintokeskus ja TSL.>*

Opintokeskukset ovat myos vastanneet uusiin haasteisiin monipuolis-
tamalla koulutusteemoja. Perinteisen jarjestollisen osaamisen lisiksi kurs-
sisisaledihin ovat tulleet ennakointi- ja vaikuttavuusarviointiosaaminen,
strateginen suunnittelu, uudistumiskyky ja muutoksen johtaminen, eetti-
nen kyvykkyys ja kestiva kehitys, henkinen tyosuojelu, kokemusasiantun-
tijuus, dialogisuus, neuvottelutaito ja monipuolinen viestintiosaaminen.
Verkko-opetusmateriaaleja on kehitetty entisti osallistujalihtoisemmiksi,
monipuolisemmiksi ja laadukkaammiksi, mikd on lisinnyt verkkokurssien
vetovoimaisuutta. Verkkokoulutukset ja verkko- ja lahiopetuksen yhdistami-
nen ovat madaltaneet osallistumiskynnysti. Osaamistarvekartoitukset, tiivis
yhteistyo jasenjirjestdjen ja kanssajarjestdjien kanssa seki yhteiskehittiminen
ovat auttancet koulutusten kehittimisessi jarjestotoimijoiden tarpeiden ja

toiveiden mukaisesti.>*”

Vapaamuotoisen kansalaistoiminnan haaste opintokeskuksille

Perinteistd yhdistystoimintaa alkoi haastaa 1900-luvun lopulta lihtien ja
voimistuvasti 2000-luvulla vapaamuotoinen kansalaistoiminta, joka muo-
dostuu itseorganisoituncista toimijoista ja toimintaryhmista***. Hiikion®»
mukaan vapaata kansalaistoimintaa kuvastava yhteistoiminta ja verkostomai-
suus, joissa korostuvat osallistuvuus, yhteiset tavoitteet ja alhaalta ylospain

5340

suuntautuvat toimintamallit. Maija Fachnle ja Pasi Mienpaa®® toteavat, ettd

vapaamuotoinen kansalaistoiminta tapahtuu instituutioiden ulkopuolella tai
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Eldinpelastuskurssilaiset kuuntelevat ohjeita Helsingin Pelastusliiton ja Siviksen kanssa
yhteystyossa jarjestamalla eldinpelastuskurssilla Mellunmaessa huhtikuussa 2024.
Kuva: Outi Neuvonen
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niiden vililld ja on verkostomaista, yhteistoiminnallista, nikyvai, projekti-
maista seki itseorganisoitunutta ja autonomista. Vapaamuotoiselle kansalais-
toiminnalle on ominaista toimijoiden moniroolisuus ja likkkuminen instituu-
tioiden rajat lipidisevissd verkostoissa.

Itseorganisoituneen kansalaistoiminnan piiriin kuuluu monenlaista toi-
mintaa, kuten palvelujen tuotantoa (esim. ruokaverkostot), kaupunkiaketi-
vismia, vertaistukiryhmid, yritysmiisid toimijoita ja globaaleja poliittiseen
vaikuttamiseen keskittyvii liikkeiti. Kaikkia niitd yhdistivi nykyhetkessi
tapahtuva yhteydenpito ja kevyt organisoituminen, jotka mahdollistavat
nopean reagoimisen.>*! Itscohjautuvuus, oma-aloitteisuus, yhteistoimin-
nallisuus ja jopa vallitsevien normien ja kdytintdjen haastaminen leimaavat
vapaamuotoista kansalaistoimintaa®?2. Ruuskasen ja muiden®* tutkimuksen
mukaan useat jirjestoissikin akeiivisesti toimivat nikevit vapaamuotoisen
kansalaistoiminnan sisaltavin elementteji, jotka vireyttdvit myds perintei-
sempaa jarjestotoimintaa.

Kansalaisaktivismi on yksi osa vapaamuotoista kansalaistoimintaa. Rasi-
muksen** mukaan aktivismin menetelmii kutsutaan usein suoraksi toimin-
naksi, jolla tarkoitetaan tapoja vaikuttaa tai pyrkia vaikuttamaan ilman edus-
tajia tai valikasid. Suurin osa suorasta toiminnasta on laillista ja avointa,
kuten kulkueet, lakot ja adressit, mutta sithen voi liittyd myos mielikuva lait-
tomasta kansalaistottelemattomuudesta®. Kaupunkiaktivismi on nikyvi osa
nykypiivin kansalaisaktivismia. Mdenpiin ja Fachnlen®* mukaan kaupun-
kiaktivismi on toimintaa oman ympiriston tilojen, tarjoumien ja toiminnan
parantamiseksi. Kaupunkiaktivismin henkeen kuuluvat avoimuus, jakaminen
ja mukaan ottaminen. Siihen liittyy kyky kevyesti ja nopeasti liittya yhteen ja
luoda vaihtochtoisia toimintamalleja.

Maaseudulla vapaamuotoisen kansalaistoiminnan ilmauksia ovat esi-
merkiksi naapuriapu, kyytiapu, tapahtumien ympirille syntyneet uuden-
laiset ryhmat seka paikallista elinvoimaa edistivit ryhmit. Maaseudulla
toiminnan taustalla on usein perustarpeisiin, kuten turvallisuuteen, liik-
kumiseen, palveluihin ja sosiaaliseen kanssakidymiseen, liittyvid yhteisolli-
sesti tunnistettavia vajeita, joita uudentyyppisilld kansalaistoiminnan muo-
doilla pyritdin korjaamaan. Tissd suhteessa maaseudun toiminta eroaa
kaupunkiaktivismista.*¥’

Kansalaisaktivismi on ollut voimistuvasti globaali ilmié 2000-luvulla.
Esimerkiksi 2010-luvulla syntyi radikaaleja muutoksia vaativia globaaleja

joukkoliikkeitd enemmin kuin kertaakaan toisen maailmansodan jilkeen.



Internet ja sosiaalinen media mahdollistavat aktivismille laajat kansainva-
liset verkostot, nopean tiedon vilittamisen suurelle joukolle ihmisid sekd
uusien menetelmien kiyttoonoton. Uuden tietotekniikan ansiosta aktivis-
tit saattavat jakaa tietoa tehokkaasti ja laajasti ja aktivoida muita mukaan
toimintaan.**

Vapaamuotoisessa kansalaistoiminnassa tarvitaan padosin samoja perus-
tietoja ja -taitoja kuin jirjestotoiminnassa lukuun ottamatta yhdistyksen pyo-
rittimisessd tarvittavaa tietotaitoa. Vapaamuotoisessa kansalaistoiminnassa-
kin tarvitaan yhteistyd- ja organisointitaitoa, motivointi- ja johtamiskykya,
talouden hallintaa, tictoa turvallisuus- ym. vaatimuksista sckd monipuolista
viestintdosaamista. Opintokeskukset ovat tihin mennessi tehneet yhteis-
tyotd pienimuotoisesti vapaamuotoista kansalaistoimintaa tekevien toimi-

349

joiden kanssa®”, mutta eivit ole kouluttaneet ryhmii, koska niiled puuttuu

juridinen status. Toki ryhmien yksittdiset jisenet ovat osallistuneet opinto-

keskusten koulutuksiin.?>°

Laajentunut koulutustarjonta

Jarjestollisen koulutuksen lisiksi opintokeskukset toteuttavat paljon muuta-
kin koulutusta. Koulutusteemojen monipuolistumiseen 1970-luvulta lahtien
vaikuttivat valtionosuuden saaminen kurssien jirjestimiseen sekd ihmisten
kiinnostuminen uusista aihealueista. Yhteiskunnalliset aineet olivat suosi-
tuimmat 1980-luvulle asti, mutta sen jilkeen muut teemat nousivat tirkedm-
péin rooliin.

Manninen ja Vuorikoski®!

ryhmittelevit opintokeskusten koulutuksen
kuuteen kategoriaan: kansalais- ja jirjestotoiminnan lisiksi harrastustavoit-
teinen henkilokohtaisen kasvun koulutus, sosiaalinen ja yhteisollinen tuki,
terveys ja liikunta, tyd ja toimeentulo seki perustaitokoulutus. Tyypillisia
aihealueita olivat jirjestollisen koulutuksen ohella muun muassa teatteri-,
musiikki-, tanssi- ja kirjoittajakoulutus, sosiaali- ja terveystictous, ensiapu,
ammatillinen kehittyminen, tietotekninen osaaminen, tiedotus- ja mark-
kinointikoulutus, ympiristd, luonnonsuojelu ja kestiva kehitys, seurakun-

352, Koulutuksen sisil-

tien perhetoiminta, luku- ja kirjoitustaito ja kotitalous
toalueet riippuivat opintokeskuksen jisenjirjestorakenteesta ja toiminnan

tavoitteista.
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2020-luvun alussa kansalaisjarjestdissd otettiin suoranainen digiloikka,
kun uutta tietotekniikkaa alettiin hyddyntid aikaisempaa laajemmin ja moni-
puolisemmin globaalin koronaepidemian vauhdittamana. Tissi koulutuk-
sessa opintokeskukset olivat avainasemassa.®>> Uudistettu yhdistyslaki®**
kannusti osaltaan tietoteknisten valmiuksien parantamiseen helpottamalla
etdosallistumista yhdistysten paitoksenteossa.

Opintokeskuksilla oli etulyéntiasema muihin koulutusorganisaatioihin
nihden edelld kuvattujen koulutusten jirjestamisessi, koska ne suunnattiin
pédosin omalle jasenkentille. Lisaksi opintokeskusten koulutussuunnittelijat
tunsivat hyvin jisenjirjestdjen tarpeet ja osasivat niin suunnitella ja toteut-
taa koulutukset yhdessa jasenjirjestdjen yhteyshenkildiden kanssa menes-
tykselliselld tavalla. Toki myos opintokeskuksen ohjaamalla valtion tuella oli
merkitysti.

Opintokeskusten tuki koulutuksille on monipuolistunut vuosikymmen-
ten kuluessa. Ensimmiiseni askeleena oli ohjaajien ja kouluttajien koulut-
taminen sekd opintoaineistojen valmistaminen valtionosuuden ohjaamisen
lisdksi. 1900-luvun lopulla koulutusten tueksi tulivat verkossa toimivat oppi-
misymparistdt, opintojen ohjausjirjestelmit, verkko-oppimisaineistot seki
pedagoginen tuki. Opintokeskusten rooli jisenjirjestéjen ja muiden toimija-
tahojen koulutusten tukemisessa on monipuolistunut ja vahvistunut merkit-
tivilld tavalla noin 30 vuoden aikana.*® Samaan aikaan kouluttajien rooli on
muuttunut aikaisempaa pedagogisemmaksi koulutusmenetelmien kehittymi-
sen ja kouluttajien ammattitaidon lisddntymisen myota®>*.

Opintokeskukset toteuttavat nykyisin erilaisia koulutuksia neljilla
tavalla: 1) jirjestojen kurssit, joita opintokeskus tukee valtionosuuden ja
opintoaineistojen avulla, 2) jirjestdjen koulutukset, joiden suunnittelussa
ja toteuttamisessa opintokeskus on keskeisesti mukana, 3) opintokeskusten
suunnittelemat mutta jasenjirjestdjen tai yhteistyotahojen toteuttamat kou-
lutukset scki 4) opintokeskusten itsensi suunnittelemat ja jarjestimit kou-
lutukset. Lisiksi opintokeskukset jarjestiavit kouluttaja- ja ohjaajakoulutusta
jasenjirjestojen toimijoille.””

Opintokeskusten itsensi toteuttamat koulutukset alkoivat lisadntyd
1980-luvulta lahtien. Koulutusteemoiksi valittiin aihepiirit, joille oli kysyn-
tad jasenjarjestokentin ulkopuolella. Teemoina olivat esimerkiksi taiteet, kir-
joittaminen, ilmaisutaito, atk, kielet, audiovisuaaliset taidot, kehitysmaatie-
tous, monikulttuurisuus jne. Mukaan tulivat my9s tiysin uudet aihealueet,
kun jopa puolueita lihelld olevien opintokeskusten kurssitarjontaan tulivat

joogat, hartiahoidot ja fengshuit.?*®
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Vuosituhannen viimeiselld kymmenluvulla mukaan tulivat kansainvili-
syyskasvatus, tyottomien koulutus, Eurooppa-tietouden koulutus, laajentu-
nut tictoyhteiskunta- ja tictotekninen koulutus seki sosiaalisen median kou-
lutus. 2000-luvun saldoa olivat muun muassa tydvoimapoliittinen koulutus,
maahanmuuttajien luku-, kirjoitus- ja tydelimitaitojen koulutus, perustaito-
jen koulutus lisiopetusta kaipaaville seka digitalisaatioon liittyvé koulutus.?®
Eriitd niitd myos valtiovalta suosi erityisrahoituksen turvin (ks.s. 119).

Sivistysliitot halusivat rakentaa opintokeskusten itsensi toteuttamilla
koulutuksilla omaa profiiliaan ja laajentaa asiakaskuntaa pois vain jisenjirjes-
tojen jasenista*®. Eriitd sivistysliittoja hiiritsi jonkin verran se, ettd opinto-
keskukset miellettiin taustalla toimiviksi mahdollistajiksi, eiké niille oikein
suotu omaa profiilia ja omaa toimintaa®", T4std pyrittiin tictoisesti irti, ja
osin siind onnistuttiinkin. Opintokeskusten itsensa jirjestimien kurssien sel-
kedn lisiyksen mahdollistivat osaltaan uudet kiinnostavat koulutusteemat,
kuten tictoteknisten ja viestinnillisten taitojen koulutus, jolle oli lisaanty-
visti kysyntdd viime vuosituhannen lopulla. Tulokseen vaikutti myos koulu-
tussuunnittelijoiden luovuus kurssiaiheiden valinnassa sekd kansalaisten suuri
kiinnostus kouluttautumista kohtaan. Toki ideoita saatiin esimerkiksi 1900-
luvun loppupuolella my6s muilta vapaan sivistystyon oppilaitoksilta, mm.
kansalaisopistoilta, mikd samankaltaisti jonkin verran vapaan sivistystyon eri
tyomuotoja.

Ammatillinen koulutus ja ammatillinen lisikoulutus tulivat eriiden opin-
tokeskusten ohjelmaan lakimuutosten my6ti 1900-luvun lopulla®? (ks. s.
115). Yksikiin opintokeskus ci kuitenkaan luopunut ydinkoulutustoimin-

nastaan, vaan vain tiydensi ammatillisella koulutuksella tarjontaansa.

Kansansivistyksestéa aikuiskoulutukseen

Kansansivistys havisi kisitteend lopullisesti opintokeskusten ohjelmista ja
puhunnasta 1980-luvulla. Omachtoisesta sivistystyosta siirryttiin aikuiskou-
lutuksen markkinoille. Puhunta muuttui markkinalihtoiseksi viimeistiin
1990-luvulla. Kisitteistdon tulivat asiakkuus, kilpailu markkinoilla, tuote-
kehittely, ydintehtivit, ydintoiminnot, maksullinen palvelutarjonta, laatu,
tehokkuus, ydinosaaminen, sidosryhmit jne.>®® Jaakko Rantalan®*“ sanoin
opintotoiminnan alkuvuosikymmenten sivistys- ja yhteiskuntapoliittinen
padmaiaritietoisuus vaihtui keinorationaalisiksi taismikoulutuksiksi.
Suomalainen lainsdadintd mahdollisti opintokeskuksille hyvin oma-

ehtoisen toiminnan. Ulkopuolelta ei méiritty, mitd opintokeskus tavoit-
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teli opinnoissa tai miten ja missi se halusi koulutustilaisuudet jarjestad. Laki
antoi vain yleiset raamit toiminnalle. Poikkeuksen muodosti vuosituhan-
nen lopulla toteutettu ministerién ohjaus suuntaviivaopintojen muodossa.
Se jii kuitenkin lyhytaikaiseksi kokeiluksi 2000-luvun alussa. Opintokeskuk-
set kayttivdt tehokkaasti hyviksi toimintavapauttaan ja jirjestivit koulutusta,
jolle jasenkunnassa tai kansalaisten keskuudessa oli kysyntii ja johon niiden
henkildston ammattitaito riitti.

Koko tarkastelujakson ajan opintokeskusten keskeisimpind yhteistys-
kumppaneina ovat olleet kansalaisjirjestot. Ne eivit ole olleet mukana vain
koulutustarpeen esittimisessi, vaan my6s suunnittelemassa kurssien sisiltoja
ja tiedottamassa kerhoista, kursseista, aineistoista ja ohjaajakoulutuksesta.
Lisaksi jarjestot tai kurssilaiset kattoivat koulutuksen omarahoitusosuu-
den. Opintokeskusten roolina oli puolestaan tarjota valtionosuus, suunnitte-
luapua, innostamista, ajankohtaisten teemojen ja aiheiden esiin nostamista,
toteutuksen neuvontaa, ohjaaja- ja kouluttajakoulutusta ja opintoaineisto-
jen tuottamista.’® Opintokeskukset loivat tiloja ja mahdollisuuksia ihmisten
omachtoiselle oppimiselle ja henkiselle kasvulle®.

Kuten edelli on todettu (ks. s. 159), opintokeskusten rooli koulutuksen
suunnittelussa ja toteuttamisen tuessa on monipuolistunut merkittavisti kol-
men viime vuosikymmenen aikana. Roolin vahvistumisen ansiosta opintokes-
kukset ovat ponnistaneet pois vain mahdollistajan ja taustalla toimijan roo-
lista nakyvimmiksi vapaan sivistystyon oppilaitoksiksi ja jasenjirjestojen ja
kanssajirjestdjien yhteistyokumppaneiksi. Opintokeskusten oppilaitosluonne
on korostunut erityisesti 2000-luvulla.

Opintokeskukset ovat pystyneet tuottamaan koulutukseen lisdarvoa,
mink3 avulla jarjestollistd toimintaa, yhteiskunnallista vaikuttamista, kan-
sallista kulttuurityotd jne. on voitu kehittdd maan kaikissa kolkissa. Vaikka
opintokeskusten koulutustoiminta on jainyt suurelle yleisolle usein niky-
mittomiksi, silld on ollut laaja-alaisia vaikutuksia. Kun yksilot ovat saaneet
monipuolista koulutusta, sen vaikutukset ovat heijastuneet laajemmin koulu-
tettujen omiin yhteisoihin.

Viime vuosina opintokeskuksissa on noussut vahvasti esille koulutuksissa,
jarjestollisessd toiminnassa ja vapaaehtoistydssd hankitun osaamisen tunnis-
taminen ja tunnustaminen. Nikokulma on lisidntyvisti esilli kaikessa koulu-
tuksen suunnittelussa ja toteuttamisessa, ja sitd tuetaan verkko-opintomate-
riaalein. Lahtokohtana on osaamisperusteinen oppiminen. Opintokeskukset
myontivit omia ja/tai TIEKEn (Tietoyhteiskunnan kehittimiskeskus ry)

kehittdmii digitaalisia osaamismerkkeja. Erddt ovat tuottaneet useita osaa-
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3¢7 Opintokeskus Sivis on ollut

mismerkkiperheitd jo vuodesta 2010 lihtien.
mukana kehittimissi lisiksi Nuorisoalan osaamiskeskus Kentaurin kanssa
nuorten vapaaehtoisten osaamisen tunnistamista, osaamismerkkiﬁja osaamis-
kiekkoa®®. Vuonna 2024 vapaan sivistystydn oppilaitoksissa otetaan kiyt-
t66n OPH:n kehittimat digitaaliset kansalliset aikuisten perustaitojen osaa-

mismerkit (KAPOS).

Osana opitun tunnistamista ja tunnustamista on opiskelijan oppimisen arvi-
ointi ja pisteytys. 27 tuntia opiskelijan tyotd tuottaa yhden opintopisteen; siitd
voi saada my9s puolitoista tai kaksi pistettd, jos kdytetdan opintokeskusten
yhdessa kehittimii painokerroinlaskuria, jossa huomioidaan eri opintomuo-
tojen tydllistavyys opiskelijalle. Opinnot voidaan kirjata opiskelijan suostu-
muksella viranomaisen yllapitimaian Koski-tictovarantoon, kuten enenevissi
mairin tapahtuu. Koski-tietovaranto otettiin opintokeskusten opinnoissa kiyt-
t66n syksylla 2021. Opintokeskukset suunnittelevat ja toteuttavat koulutukset
entistd useammin niin, ettd opiskelijan oppiminen voidaan arvioida ja kirjata
rekisteriin. Lisdksi vapaan sivistystyon koulutuksia koskeva tiedonkeruu uudis-
tuu vuoden 2024 alusta. Tilastokeskus kerii jatkossa tiedot kaikenikiisille

suunnatuista koulutuksista, ei vain aikuisille kohdennetuista.>®

Opintokeskusten koulutustoiminnan tavoitteena on ollut lipi tarkastelujak-
son kasvattaa ajattelevia ihmisi ja akeiivisia kansalaisia, joilla on halua kehit-
tdd jatkuvasti itseddn henkisesti, tiedollisesti ja taidollisesti. Tavoitteena on
ollut, ettd kansalaiset ovat mukana yhteisissa riennoissa rakentamassa omia
yhteis6jdin ja suomalaista yhteiskuntaa. Samalla koulutustoiminnan avulla
on vahvistettu opintokeskusten takana olevia kansanliikkeitd ja kansalaisjir-
jestojd toimijoiden osaamista lisaamalli*®. Kukin opintokeskus on tehnyt
tyotdin omista arvo- ja aatelihtokohdistaan kisin, jotka ovat hyvinkin poik-
keavia toisistaan. Yhteiseni paamairini on kuitenkin ollut toiminta suoma-
laisten ja suomalaisen yhteiskunnan hyviksi*”!. Ajatus, ettd kansakuntaa ja
kansakunnan sivistymisté voi palvella erilaisista aatteellisista katsantokan-
noista, on kuvannut hyvin opintokeskusten ja sivistysliittojen toimintaa yli

sadan vuoden ajan.
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Opintokeskus Kansalaisfoorumin artivismikoulutus 2022.
Kuva: Tiiu Kaitalo, Opintokeskus Kansalaisfoorumi
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2.
Opintotoiminta aktiivisen
kansalaisuuden edistdjini

Akdiivinen ihminen ja aktiivinen kansalainen voivat rakentaa hyvin toimivan
ja demokraattisen yhteiskunnan. Aktiivisesta ihmisesta tulee aktiivinen kan-
salainen, kun hin astuu yksilollisyyden piirin ulkopuolelle ja alkaa toimia,
osallistua ja vaikuttaa erilaisissa yhteisoissd ja yhteiskunnassa.””> Kirstinan®”
mukaan aktiivinen kansalaisuus perustuu itsendiseen ajatteluun ja oman per-
soonallisuuden kehittimiseen siten, ettd tunnistaa ja hahmottaa oman arvo-
maailmansa ja maailmankuvansa. Opintotoiminta on rakentanut Suomessa
aktiivista kansalaisuutta yli sadan vuoden ajan.

Yhteisolliseen ja yhteiskunnalliseen osallistumiseen on monia tapoja.
Yhdistyksen jasenyys, vapaamuotoinen kansalaistoiminta, vapaachtoistyd,
harrastuksiin osallistuminen, seurakunnallinen toiminta sekd ammattiyh-
distys- ja poliittinen toiminta ovat esimerkkej aktiivisesta kansalaisuudesta.
Ihminen voi olla aktiivinen henkisesti, kulttuurisesti, aatteellisesti, toimin-
nallisesti, yhteiskunnallisesti ja poliittisesti.”*

Aktiivinen kansalaisuus edellyttii tictoa ja ymmarrystd yhteiskunnan toi-
minnasta, sen laeista ja instituutioista. Lisiksi tarvitaan taitoja ja toimintaky-

kya. Aktiivisen kansalaisuuden tirkeimpia taitoja ovat

e kuunteleminen, puhuminen, kirjoittaminen, keskusteleminen ja

perusteleminen
e sosiaalinen kanssakdyminen ja vuorovaikutus
¢ kyky hahmottaa yhteiskuntaa, arvottaa asioita ja olla kriittinen

e kyky osallistua, toimia ja vaikuttaa.’”

Jarjestollisessd opintotoiminnassa on keskitytty koko sen olemassaolon ajan
ihmisten tietimyksen lisddmiseen ja toiminnallisten valmiuksien parantami-

seen. Opintotoiminta rakensi autonomian aikana kansallista tietoisuutta suo-
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malaisuudesta, lisisi yleissivistystd, kouli puhe- ja esiintymistaitoa sekd opetti
yhteistoiminnan pelisddntojd. Itsendisyyden aikana korostuivat jirjestollisten
taitojen opettaminen, aatteellinen ja demokraattinen tietoisuus scka kultcuuri-
alakohtaisen osaamisen lisaéaminen. Opintokerhoissa ja kursseilla opittiin akeii-
visen kansalaisuuden tietoja ja taitoja perusasioista syvillisempain osaamiseen.
Tietojen ja taitojen ohella arvot ja asenne ovat ratkaisevia. Keskeisid
aktiivisen kansalaisuuden kompetensseja ja kvalifikaatioita ovat kiinnostus
yhteisii ja yhteiskunnallisia asioita kohtaan, demokratian ja demokraattis-
ten pelisddntojen kunnioitus, suvaitsevaisuus ja erilaisuuden sietokyky, tois-
ten ihmisten ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen seka sosiaalisen oikeuden-
mukaisuuden hyviksyminen.””¢ Arvo- ja asennekasvatuksessa opintotoiminta
on tehnyt arvokasta tyota koko olemassaolonsa ajan. Opintokeskuksia sdite-
levin valtionosuuslain tavoite- ja tarkoituskirjaukset antavat hyvin perustan

arvoperustaiselle opintotoiminnalle®”’.

Toiminnallinen kansalaisuus

Toiminnallinen kansalaisuus on keskeinen osa aktiivista kansalaisuutta. Toi-
minnallinen kansalaisuus ilmenee ihmisten erilaisina aktiviteetteina yhdis-
tyksissi, yhteisdissd, seurakunnissa ja vapaamuotoisessa kansalaistoiminnassa.
Toiminnallisella kansalaisuudella on pitkit ja kunniakkaat perinteet Suo-
messa, ja se on edelleen elinvoimainen aktiivisen kansalaisuuden ilmenemis-
muoto. Toiminnallisena kansalaisena ihminen haluaa ennen muuta osallistua,
toimia vapaachtoisena ja my6tivaikuttaa henkilokohtaisella, konkreettisella
panoksella itselle ja muille tirkeiden asioiden hyviksi. Toiminnallinen kan-
salaisuus ilmentda ihmisten yleistd aktiivisuutta, mutta usein myos vastuulli-
suutta ja lojaalisuutta omaa yhteisod kohtaan.

Opinnollinen toiminta on jalostanut ja vahvistanut toiminnallista kan-
salaisuutta. Opinnollinen toiminta syntyi Suomessa 1800-luvulla suurten
kansanliikkeiden piirissi, kun ihmisilli oli oppimisen nilki. Jo autonomi-
nen Suomi ymmirsi timén ja tuki toimintaa pienin taloudellisin kannustein.
Opinnollinen toiminta keskittyi yhdistys- ja jarjestoihmisten kouluttamiseen
opintopiirien ja luentojen muodossa. Kansan syvisti riveistd nousivat yhdis-
tysten puheenjohtajat, sihteerit, taloudenhoitajat ja johtokuntien jisenct.
Erait heistd ylenivit piirijirjestdjen ja valtakunnallisten liittojen johtokun-
tiin. Organisointitaidot lisddntyivit, johtaminen parani ja taloutta opittiin
hoitamaan. Samalla Suomi tayttyi syrjikylid mydten aktiivisesta toiminnasta,

jota paikallisyhdistykset jirjestivit ympari vuoden. Tamin toiminnan hen-
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kistd arvoa on vaikea mitata, ymmirtaa ja tunnustaa. Tdssi tydssid opintotoi-
minta oli keskeisessi osassa.

Tapio ja Wevelsiep® toteavat, etti aktiiviscksi kansalaiscksi kasvamiseen
tarvitaan monitasoisten ilmididen ymmairtimisti, arvotietoisuutta seka taito-
jen harjoittelua kdytinnossa. Kirstind**® tiivistdd nikokohdat, jotka aktiivisten
kansalaistoimijoiden koulutuksessa ovat tirkeitd asioita, eli kunnioitus, myota-
tunto, luottamus, avoimuus erilaisuudelle, vastuuntunto, yhteisty6taidot, kriit-
tinen ajattelu ja informaation lukutaito. Kokemukset, yhteisollisyys, tekeminen

ja tunteminen ovat aktiivisten kansalaisten kasvattamisen ytimessa.

Poliittinen kansalaisuus

Aktiivisen kansalaisuuden rinnalla voidaan puhua my6s demokraattisesta

kansalaisuudesta®™'. Salo ja Suoranta®?

puhuvat julkisesta, poliittisesta kan-
salaisuudesta, joka ilmenee yhteiskunnallisena osallistumisena ja vaikut-
tamisena ja edellyttdd julkisen dialogin mahdollisuutta. Tiina Réttilan®®
mukaan poliittinen kansalaisuus toteutuu aidosti vain toimijoiden vilisessd
avoimessa, pakottomassa julkisessa vuorovaikutuksessa, ja se edellyttdd suo-
ria yhteyksid kansalaisten ja poliittis-hallinnollisen jirjestelmin toimijoiden
valilla. Poliittisen kansalaisuuden pitevyyksii ovat poliittinen ja sosiaalinen
ymmirrys sekd kultcuurinen luku- ja kirjoitustaito, jotka jakautuvar tiedoiksi,
asenteiksi ja osallistumisen taidoiksi®*.

Poliittisella kansalaisuudella on toiminnallisen kansalaisuuden rinnalla
pitkit perinteet. Puoluemuodostuksen alku ja tyovienliikkeen syntyminen
1800-luvun puolivilin jilkeen kiihottivat suomalaisia ottamaan kantaa ja
ndyttimain “virid”. Kamppailu ddnioikeuden, sosiaalisten oikeuksien ja itse-
niisyyden puolesta nosti yhteiskuntapolitiikan demokraattisen kansakunnan
ylirakenteen asiaksi. Sen nimissi ja kautta muovattiin suomalaista yhteiskun-
taa ja méiriteltiin Suomen asemaa kansakuntien joukossa.’®

Poliittisen kansalaisuuden kukoistusaika paattyi 1970- ja 1980-luvun tait-
teessa. Individualismin aalto pyyhkaisi linnestd lounatuulen lailla. Kiinnos-
tus politiikkaan viheni dramaattisesti. Samalla poliittisen toiminnan arvostus
heikkeni. Poliittisten puolueiden jisenmiirit kdantyivit laskuun ja erityisesti
nuoret alkoivat vierastaa puoluepoliittista toimintaa. Kansalaiset ryntasivit
perustamaan kulttuuri-, harrastus- ja liikuntayhdistyksid seka erilaisia identi-
teettiliikkeitd. Painopiste siirtyi muutamassa vuodessa poliittisesta aktiivisuu-
desta kulttuurisiksi ja henkisiksi harrastuksiksi, vaikka sinansi poliittisten ja

yhteiskunnallisten yhdistysten lukumiiri siilyi suurena.?
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Poliittisen kansalaisuuden merkitys ei kuitenkaan havinnyt mihinkain,
vaikka kiinnostus sitd kohtaan onkin heikentynyt. Kansanvalta toteutuu
yhteiskunnassa vain, kun ihmiset kansalaisina turvaavat demokraattisten val-
tioelinten legitimiteetin. T4mi tapahtuu vain niin, ettd riittdvd méddrd kansa-
laisista ddnestdd, asettuu ehdokkaaksi vaaleissa sekd hoitaa kunnallisia ja val-
tiollisia luottamustehtivii. Kansanvalta lepidi nyt ja jatkossa edustuksellisen
demokratian varassa, vaikka sitd tiydentivitkin erdit suoran osallistumisen ja
vaikuttamisen keinot.’¥

Poliittinen kansalaisuus on loytinyt viime vuosikymmenini uusia muo-
toja. Aktiiviset kuntalaiset ovat ryhtyneet esittimain omia toiveitaan ja vaa-
timuksiaan hyvinkin nayttivisti ja julkisuutta hyédyntien. Kuntalaisaktiivit
toimivat usein perinteisen yhdistystoiminnan ja olemassa olevien poliittis-
ten puolueiden vaikutuspiirin ulkopuolella. Edustuksellisuus ja sithen perus-
tuva legitimiteetti korvautuvat suoralla demokratialla ja toiminnan kautta
hankitulla oikeutuksella. Toiminta on hyvin tilannesidonnaista. Thmiset akei-
voituvat jonkin kysymyksen merkeissi. Kun asia on ratkaistu tai kansalai-
set ovat saaneet viestinsi perille poliittisille paittajille, toiminta loppuu. Uusi
asia, ongelma tai tilanne synnyttii sitten uuden ad hoc -kansalaisaktiivisuu-
den.*® Aktiivisen kansalaisuuden nakokulmasta kehityssuunta on innostava.
Kansanvalta pysyy elivini, monimuotoisena ja alati uusia piirteiti saavana.
Tapion ja Wevelsiepin®® mukaan uusimuotoinen kansalaistoiminta syventai
ja laajentaa yhteiskunnallista toimijuutta.

Puoluecita lihelld olevat opintokeskukset ovat tehneet vuosikymmenien
ajan pitkdjanteistd tyotd poliittisten aktiivien ja luottamushenkiléiden koulut-
tamiseksi. Ne ovat pyrkineet lisiimain kansalaisten tietotaitoa poliittisissa paa-
tosprosesseissa ja vaikuttamistyossi. Ty6 kantoi hedelmas, silld poliittisessa jar-
jestotoiminnassa ja puoluetydssi on ollut Suomessa perinteisesti paljon ihmisid
mukana vapaachtoispohjalta. Ilman tietoja ja taitoja tima tyo olisi ollut tulok-
setonta. Opinnollisen koulutuksen ansiosta toimijat ovat tienneet, miti tehda,

mink3 puolesta toimia ja miten vaikuttaa yhteisiin asioihin.

Kulttuurinen kansalaisuus

Kolmas keskeinen aktiivisen kansalaisuuden muoto on kulttuurinen kansa-
laisuus. Ihminen rakentaa omaa identiteettiiin kuulumalla erilaisiin kulttuu-
risiin yhteis6ihin. Jokainen kansalainen perii tietyn kulttuurisen arvomaail-
man ja toiminnallisen kentin, jossa hin ilmentad itseddn ihmisend ja yhteison

jasenend.*”



Kulttuurin kisite on laaja: se ulottuu traditioista, symboleista ja arvoista
aina kulttuurisiin viiteryhmiin kuulumiseen ja populaari- tai korkeakulttuurin
harrastamiseen. Useimmat ihmiset harrastavat jotakin kulttuurin kenttdin liit-
tyvéd asiaa ilmaisten itsedin, siirtden kulttuuriperimii tai luoden jotakin uutta.
Monet eivit tiedosta kulttuurista osallisuuttaan, koska se ilmenee niin monin
eri muodoin. Marianne Horsdal*! puhuu kulttuurisesta itseilmaisusta, mika
edellyttaa kulttuurisesti yhteisen symbolisen kielen hallintaa.

Opintotoiminta on rakentanut kulttuurista kansalaisuutta monin eri
tavoin. Aluksi se oli kansallishengen luomista ja oman kansallisen kulttuu-
rin rakentamisessa mukanaoloa, sitten kansallisen itseymmairryksen vah-
vistamista ja 1900-luvun jilkipuoliskolla kulttuurisen harrastamisen mah-
dollistamista ja taiteen edistimistd. Opintokeskusten rooli kulttuurisen
kansalaisuuden rakentamisessa on ollut alati uudistuva ja jatkuvasti voimis-
tuva, kun jirjestollinen ja poliittinen aktiivisuus ovat osin korvautuneet ja

osin tiydentynect kulttuurisella harrastamisella, osanotolla ja vaikuttamisella.

Kotoutuva kansalainen

Maahanmuuttajat ovat tulleet osaksi opintokeskusten kansalais- ja demokratia-
kasvatusta 2010-luvulla, kun maahanmuutto Suomeen lisiintyi. Opintokes-
kukset ovat olleet muiden vapaan sivistystyon oppilaitosten tavoin mukana
maahanmuuttajien koulutuksessa, jota valtiovalta on erityistoimin tukenut
(ks.s. 119ja 121).

Maan hallitus linjasi vuonna 2017, etti tulee luoda uudenlainen maa-
hanmuuttajien tarpeisiin vastaava koulutusmalli vapaan sivistystyon toimin-
tana. Taustalla oli huoli kotoutumista tukevien toimien ulkopuolelle jaa-
vistd henkildista sekd luku- ja kirjoitustaidosta. Luku- ja kirjoitustaidon
koulutus siirtyi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta opetus- ja kult-
tuuriministerion toimialalle vuoden 2018 alusta lihtien. Vapaan sivistys-
tyon maahanmuuttajakoulutukselle luotiin uusi rahoitusmalli (ks. s. 121), ja
Opetushallitus laati Vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen opetussuun-
nitelmasuosituksen. SKY, Opintokeskukset ry ja Humanistinen ammatti-
korkeakoulu (Humak) kdynnistivit Kotoutumisvalmiuksien tukeminen ja
osallistavat koulutuspolut maahanmuuttajille -yhteishankkeen (Kotos), jota
koordinoi SKY. Hankkeen avulla luotiin vuosina 2017-2019 uudenlainen
kokonaisvaltaiseen kotoutumiseen tihtiivi koulutusmalli maahan muutta-
neille sekd rakennettiin uudenlaisia yhteistyon muotoja kansanopistojen ja

opintokeskusten vilille. Kansanopis-
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tojen ja opintokeskusten yhdessi toteuttaman koulutuksen tavoitteena on
ollut tukea varhaista kotoutumista seka luku- ja kirjoitustaidon saavuttamista
ja kehittymistd. >

Sosiaalipedagogista ohjausta maahanmuuttajakoulutuksessa kehitettiin
Sosiaalipedagoginen ohjaus vapaan sivistystyon oppilaitoksissa — kohti osalli-
suutta ja merkityksellistd elimii -hankkeessa (Sospeva) vuosina 2018-2020.
Opintokeskukset ry toteutti hankkeen yhdessi SKY:n, Bildningsalliansenin
ja Itd-Suomen yliopiston kanssa. Hankkeessa kehitettiin malli maahanmuut-
tajien kokonaisvaltaiseen ohjaukseen siten, ettd ohjauksessa voitiin tukea
maahanmuuttajien oppimista, koulutukseen ja tydelimiin liiteyvid tarpeita
scka aktiivista kansalaisuutta eli maahanmuuttajien laaja-alaista osallisuutta
suomalaisessa yhteiskunnassa. Lisiksi opintokeskukset valmistivat yhdessa
vuonna 2022 Kaikki mukaan -koulutusmallin niiden maahanmuuttajien kou-

luttamiseen, jotka toimivat yhdistyksissi tyontekijoini ja vapaachtoisina®.

Vapaalle sivistystydlle on vuodesta 2017 lukien annettu lainsaadinnolla®”
erityistehtdvi jirjestdd aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon
koulutusta. Osa opintokeskuksista (KSL, MSL, TSL ja Opintokeskus Visio)
toteuttaa titd tehtdvid itse tai yhteistydssa jarjestdjen kanssa. Useat opin-
tokeskukset suuntaavat myos osan yhteistyossi jarjestettavista koulutuk-
sesta maahanmuuttancille. Opintokeskukset tekevit tiivisti ja monipuolista
yhteisty6td, josta yksi esimerkki on Opintokeskukset ry:n Koto-ryhma.?*
Koulutus tukee kotoutumisen edistimisestd annetun lain®” tarkoitusta, joka
on mm. “tukea ja edistdd kotoutumista ja maahanmuuttajan mahdollisuutta
osallistua aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan”.
Opintokeskusten tyon ansiosta monien maahanmuucttajien tietimys suo-
malaisesta yhteiskunnasta, yhteiskuntajirjestelmasti ja esimerkiksi oikeustoi-
mesta on lisidntynyt, miki on edesauttanut heidin sopeutumistaan suomalai-
seen yhteiskuntaan. Tami on nykypdivin laaja-alaista kansalaisuus-, demokra-
tia- ja osallisuuskasvatusta. Opintokeskukset ovat tehneet koulutuksen toteut-

tamisessa yhteisty6td maahanmuuttaja- ja monikulttuurisuusjirjestdjen kanssa.

Aktiivinen kansalaisuus osallistaa

Aktiivinen kansalaisuus voimaannuttaa ja osallistaa ihmisen. Voimaantumi-
sella tarkoitetaan ihmisten ja ihmisyhteisojen kykyjen, mahdollisuuksien ja
vaikutusvallan lisiantymistd. Voimaantumisessa korostuu oma sisiinen vah-
vistuminen ja se, ettd ihminen kokee olevansa tasapainossa itsensi ja ympa-

ristonsi kanssa. Voimaantumisen seurauksena ihminen kykenee asettamaan
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ja saavuttamaan paimairid ja tuntee oman eliminsi olevan hallinnassa seka
itsetuntonsa parantuneen.’® Osallisuus, voimaantuminen sekd kuulluksi ja
vakavasti otetuksi tulemisen kokemus ovat Koskisen®’ mukaan aktiivisen
kansalaisuuden perusta. Himildinen*” ja Lundbom*" nostavat esiin toivon
ja tulevaisuudenuskon merkityksen kansalaisaktiivisuudessa. Tapio ja Wevel-
siep™” korostavat puolestaan merkityksen kokemuksia, joita aktiivisesta kan-
salaisuudesta ja kansalaistoiminnasta saa.

Aktiivinen kansalaisuus ilmentid henkistd vireyttd ja tulevaisuuteen kat-
sovaa asennetta. Kun ihminen harrastaa asioita, joista hin on kiinnostunut
ja joista hin pitid, hin pysyy henkisesti ja fyysisesti paremmassa kunnossa ja
on onnellisempi kuin elamilld passiivisesti. Kiinnostus, uteliaisuus ja tarkkaa-
vaisuus ovat parhaita henkisen vireyden ja muistin yllapitdjia. Naita piirteitd
aktiivinen kansalaisuus ruokkii ihmisessi.

Opintotoiminta on tukenut monipuolisesti ihmisen kasvamista ja kehit-
tymisti aktiivisena toimijana. Opinnollinen sivistysty6 on pitkdjinteistd toi-
mintaa, jossa tulokset nikyvit vuosien padstd, mutta ne myos kantavat suku-
polvelta toiselle. Kun ihminen haluaa kehittdi ja sivistdd itsedan omachtoisen
ja usein yhteiséllisen opintotoiminnan avulla, se palvelee suoraan edelld
kuvatun kaltaisen aktiivisen kansalaisuuden monipuolista ilmenemista. Mitd
enemmin ihmiselld on henkisid, kulttuurisia, sivistyksellisii ja toiminnalli-
sia harrastuksia, sitd paremmin ne palvelevat hinti itseddn ja samalla koko
yhteiskuntaa. Monipuolisen toiminnan tuloksena syntynyt sivistyspidoma on
kansakunnan yhteisti varallisuutta.

Opintokeskukset ovat edistineet viime vuosina aktiivista kansalaisuutta
koulutuksissa ennen muuta toiminnallisin menetelmin. Ihmisii on aktivoitu
sekd jarjestollisessd ettd muussakin koulutuksessa vertaisoppimisen, dialogin,
osallistavan yhdessi tckemisen, pienryhmitoiminnan, tekemilld oppimisen ja
havahduttamisen keinoin. Niitd menetelmii on kiytetty ennen muuta opin-
tokeskusten itsensd toteuttamissa koulutuksissa, mutta kouluttajakoulutus-
ten, koulutussuunnitelmien ja opetusmateriaalien ansiosta menetelmit ovat
levinneet my®s jasenjirjestdjen koulutuksiin.

Yksi kiytetty osallistava menetelmi on 2010-luvun puolivilin jilkeen ollut
Eritauko-dialogimenetelmi. Erdtauko on Sitran kehittimi dialogimenetelms,

jossa ihmiset saatetaan yhteen pohtimaan tasavertaisina valittua teemaa. Opin-
tokeskusten tyontekijoitd on osallistunut Eridtauko-saition kouluttajakoulu-
tuksiin. Opintokeskusten kouluttajat jirjestavit Eratauko-menetelmikoulu-
tuksia jasenjirjestotoimijoille, ja se on my6s nivottu moneen koulutukseen

yhteni oppimisen menetelmini.



Kansan Sivistystyon Liiton jarjestimaa kasityoaktivismia Maailma kylassa -festivaaleilla
vuonna 2022. Kuva: Pinja Nikki / KSL
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3.
Opintotoiminta osallistumisen,
osallisuuden ja yhteisollisyyden

edistdjana

Osallistuminen, osallisuus ja yhteisollisyys ovat kokonaisuus, jonka edistami-
sessd opintotoiminta on ollut mukana alusta lihtien. Lihtokohtana ovat olleet
aktiiviset, toimivat ihmiset, joilla on ollut tietoa ja taitoa lihted mukaan yhtei-

siin rientoihin ja rakentaa niin yhteisojen elimii entisti monipuolisemmiksi.

Osallistumisen vahvistaminen

Osallistuminen koskettaa suomalaisessa yhteiskunnassa kansalais- ja yhdis-
tystoiminnan kautta kiytinnossi kaikkia eliminalueita. IThmiset osallistuvat
monipuolisesti yhteiseen toimintaan lihiyhteisdissdin, toimivat yhdistysten
luottamustehtivissd, tekevit vapaachtoisty6tid, toimivat ammattiosastoissa
ja puolueiden paikallisyhdistyksissa. Omachtoinen opiskelu opintokeskus-
ten kursseilla ja opintokerhoissa tayttada my6s osallistumisen tuntomerkit.
Yhteenvetona voi todeta, ettid suomalaiset ovat olleet ja ovat edelleen aktiivi-
sia osallistujia monin eri tavoin.

Elina Nivala*® miirittelee osallistumisen yleisluontoisesti ihmisen toi-
minnalliseksi [isndoloksi inhimillisissd suhteissa. Osallistuminen perustuu
vuorovaikutukseen ja on perusluonteeltaan sosiaalista. Se vahvistaa ihmisen
kiinnittymistd yhteis6onsa, koska osallistumalla vahvistuvat yhteison jise-
nid yhdistavit siteet, verkostot ja vuorovaikutussuhteet. Zullkiflin®® mukaan
osallistuminen tarkoittaa perustasolla ihmisten osallistumista elimainsi vai-
kuttaviin piitoksiin. Osallistumalla ihmiset voivat tunnistaa toimintamah-
dollisuuksia ja rakentaa solidaarisuutta muutoksen aikaansaamiscksi.*””

Osallistuminen edellyttad vuorovaikutuksen perusvalmiuksien hallitse-

mista, kuten itsensi ilmaisemisen ja toisen kuuntelemisen, keskustelemisen
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ja nonverbaalisen viestinnin taitoja. Taidot ovat samalla toiminnallisia val-
miuksia.“® Niiti opintotoiminta on kehittinyt omachtoisen ja vuorovai-
kutuksellisen opiskelun avulla, jossa ihmiset padosin kasvokkain kohtaavat
saannollisesti toisiaan ja luovat henkilokohtaisia suhteita. Yheeisollisen toi-
minnan kautta nima taidot jalostuvat yhteiskunnalliseksi osaamiseksi. Hal-
tia®® toteaa, ettd osallistumisen tarkoituksena on tuoda julki asianomaisille
tirkeitd asioita, vaikuttaa niihin tai tehdi uusia aloitteita.

Osallistumisen erilliseksi lohkoksi voidaan erottaa kansalaisosallistumi-
nen. Osallistuminen on aktiivisten ihmisten mukanaoloa erilaisissa aktivi-
teeteissa, ja kansalaisosallistumisessa on kyse aktiivisten kansalaisten osal-
listumisesta paikalliseen, alueelliseen tai valtakunnalliseen kansalais- ja
demokraattiseen toimintaan. Kansalaisosallistuminen voi sisiltdd vapaach-
toistyon, yhdistystoiminnan, danestamisen, puolueaktiivisuuden ja erilai-
sen yhteisollisen osallistumis- ja vaikuttamistoiminnan. Opintotoiminta on
rakentanut juuri kansalaisosallistumisen valmiuksia, ei vain puolucita lihelld
olevissa opintokeskuksissa, vaan kaikkien opintokeskusten toiminnassa.

Kansalaisosallistumisen haasteena on yhteiskunnan polarisoituminen, joka
jatead osan viestostd syrjdin ja passivoi heitd. Toinen haaste on yhteiskunnan
monimuotoistuminen ja monimutkaistuminen. Muutoksia ja parannuksia on
vaikea saada aikaan, miki turhauttaa varsinkin nuoria, kun mikiin ei tunnu
muuttuvan puheista ja ohjelmista huolimatta. Lisiksi teknistyvi yhteiskunta
tarjoaa nuorille ja my®6s aikuisille monia muitakin kiinnostuksen kohteita kuin
osallistuminen yhteisélliseen toimintaan. Vallitseva kulttuurinen ilmapiiri ei
myoskain tue ihmisten yhteiskunnallista osallistumista eikd kannusta siihen.
Téimi on nikynyt myds opintotoiminnassa, jossa kulttuuriset harrastukset ja
opinnot ovat olleet suosiossa ja tydntineet perinteisid yhteiskunnallisia ja jir-
jestollisid opintoja aikaisempaa pienempain rooliin.

Kansalaisosallistumisessa tarvitaan tietoja ja taitoja, asennetta ja motivaa-
tiota, kiinnostusta ja tahtoa. Nima ovat osin myotisyntyisid ihmisen ominai-
suuksia, mutta niitd voidaan myos herattid ja synnyttad. Opintotoiminta on
tehnyt tillaista herdtysty6td ja kouluttamista yli sadan vuoden ajan piiosin
kansanliikkeiden ja kansalaisjirjestdjen yhteydessi. Koulutus on ollut hyvin
kiytinnonliheistd, mikd on antanut todelliset valmiudet osallistua ja toimia.
Kouluttajilla on useimmiten omakohtaista vahvaa kokemusta kansalaisosal-
listumisesta. He ovat kyenneet ohjaamaan kiytannéllisilla neuvoilla ja tai-
doilla aloitteljjoita ja kokeneempiakin kansalaisosallistumisen monipuoliseen
maailmaan. Opintotoiminnan tavoitteena on mahdollisimman monien, eri-

laisten ihmisten yhdenvertainen osallistuminen. !
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Osallisuuden synnyttaminen

Osallistumisen rinnakkaiskisite on osallisuus. Osallisuus tarkoittaa kuu-
lumisen, mukanaolon tunnetta. Thminen kokee olevansa osallinen omassa
yhteisossddn ja suomalaisessa yhteiskunnassa, kun hin tekee tytd, harras-
taa, osallistuu ja vaikuttaa. Valtaosa suomalaisista kokee tillaisen osallisuuden
tunteen, mutta tyottOmat ja syrjaytyneet ihmiset voivat jiiiid'ai siitd paitsi. He
kokevat olevansa ulkopuolisia, ulos sysittyji, vailla osallisuuden kokemusta.
Tillainen ei-osallisuus on ihmiselle lamauttava, jopa traumatisoiva kokemus.
Ihminen perimmiltiin sosiaalisena olentona haluaa kuulua, olla mukana,
kokea osallisuutta. Se on yksi hyvin elimin perusedellytyksisti.!!

Osallisuus on kiinnittymista yhteisd6n ja mukana olemista yhteison ela-
missd ja toiminnassa. Se on vahvasti kokemuksellista, eli osallisuuden perus-
tana on tunne jisenyydesti, kuulumisesta yhteis66n.*'? Jokaisella ihmiselld on
tarve tuntea kuuluvansa joukkoon ja saada dinensi kuuluviin*?.

Osallisuus on keskeinen tekijd siind, ettd elimi tuntuu merkitykselli-
seltit!4, Riikka Haahtelan®"® mukaan osallisuus on vahvasti kokemuksellista
ja jaettua. Siind on kysymys syvillisestd, viime kidessd identiteettiin ulottu-
vasta kokemuksesta. Kun toimijat padsevit osaksi paatoksentekoprosesseja,

kokemus osallisuudesta voi syntyi*'¢. Backman ja Hyssild*'”

perdinkuulutta-
vat demokraattista osallisuutta.

Osallisuuden vastinparina on osattomuus. Se viittaa siithen, ettd yksilo ei
ole osallinen joistakin yhteiskunnassa tirkeind pidetyistd asioista. Ihminen voi
olla osaton sosiaalisista suhteista, tydmarkkinoista, taloudesta tai yhteiskun-
nan demokraattisesta jirjestelmisti.*'® Kiilakosken*”” mukaan osattomuuden
kidsitteen miirittelee henkilokohtaisella tasolla tunne siitd, ettd yksilo ei ole
tullut otetuksi huomioon jossakin yhteisossa tai toimintaympiristdssd vaan on
jaanyt ulkopuoliseksi muiden jakamista kokemuksista. Kyse on merkitykset-
tomyyden tunteesta, joka korjaantuu usein vasta, kun ihminen saa tilaisuuden
panostaa yhteiseen hyviin esimerkiksi vapaachtoistydssi, mielekkaissi kansa-
laistoiminnassa tai muussa omaehtoisessa toiminnassa®?’.

Vapaamuotoinen kansalaistoiminta on yksi vastaus osattomuuden haas-
teeseen. Se avaa yksiloille uusia mahdollisuuksia osallisuuden eri osa-alueilla,
esimerkiksi omien kykyjen kiyttimisessd, yhteisoon kuulumisessa, hyvin
tekemisessi ja vaikuttamisessa®*! Vapaamuotoinen kansalaistoiminta kasvat-
taa yhteiskunnallista osallisuutta verkostoimalla kansalaisia yhteisoiksi, laa-
jentamalla heidin toimintamahdollisuuksiaan ja voimistamalla kokemusta

osallisuudesta yhteiskunnan rakentamisessa oman toiminnan kautta®?,
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Salibandyn peluuta Ty6véden Sivistysliiton kurssikeskuksessa 1970-luvulla Kuopion Ranta-Toivalassa.
Kuva: Pekka Kinnari, Tyévaen arkisto
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Osallisuus on rakentunut yhteiséllisessd opintotoiminnassa luontevalla
tavalla. Kun ihminen on opintoryhmin tasavertainen jisen, hin tuntee kuu-
luvansa ryhmain, olevansa hyviksytty ja voivansa toteuttaa itseddn. Opinto-
toiminnan kannalta ongelmana on ollut se, ettd liian monet ihmiset ovat jaa-
neet tillaisen kokemuksen ja tunteen ulkopuolelle.

Valtiovalta osoitti 1900-luvun lopulla erityistuen opintokeskuksille opin-
tojen ja toiminnan suuntaamiseen tyottomille, maahanmuuttajille ja vihem-
min kouluttautuneille (ks. s. 119). Niiden koulutustoimien avulla tavoitet-
tiin aikaisempaa enemmin sellaisia ihmisii, jotka olivat jiineet koulutusten
ulkopuolelle. Esimerkiksi perustaitojen opetus luku- ja kirjoitustaidossa, digi-
taidoissa, vuorovaikutuksessa seki tydpaikkahakemusten teossa on tavoitta-
nut uusia kohderyhmii ja auttanut heiti elimissi eteenpiin. Osallistujien
joukossa on ollut seki valtaviestoon kuuluvia ettd maahanmuuttajia.

Opintokeskukset rakentavat osallisuutta osallistavien menetelmien ja toi-
minnallisen pedagogiikan keinoin. Koulutus lisia tunnetta yhteiskuntaan
kuulumisesta ja vahvistaa minapystyvyys-kisitystd. Osallisuus ymmarretdan
opintokeskuksissa laajasti myos syrjimittdmyytend ja kaikkien yhdenvertai-
sena mukaan ottamisena. Osallisuushankkeet ja maahanmuuttajakoulutukset

ovat my6s nostancet osallisuus-teemaa aikaisempaa nikyvimmin esille.***

Opintotoiminnan Keskusliiton jarjestama llumetsan videokurssi vuonna 1990.
Kurssilaisia suunnittelemassa videota. Kuva: Opintokeskus Sivis
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Yhteiséllisyyden luominen

Osallistumiseen ja osallisuuteen tarvitaan yhteisoja, joissa on mahdollista toi-
mia ja tulla nahdyksi, kuulluksi ja tunnustetuksi ainutlaatuisena ihmiseni,
omana itsendin ja arvokkaana osana yhteis6a*?. Yhteis66n kuuluminen on
yksi ihmiseni olemisen keskeisimmista tarpeista. Thminen voi tuntea itsensi
vain suhteessa toisiin.*** Ihmiset hakevat erilaisista yhdistyksisti ja toiminta-
ryhmisti kuulumisen mahdollisuutta ja merkityksellistd yhteisollisyytea®.
IIman sosiaalisesti rikasta ymparistod yksilon identiteetti ei voi rakentua
kunnolla. Thmisen yksityisyys toteutuu aina suhteessa yhteisolliseen konteks-

tiin. Salon ja Suorannan®

% mukaan sosiaalisesti sidoksinen yksityisyys viit-
taa autonomiaan, joka voi kehittya vain riittdvien tukirakenteiden ja kestdvin
yhteiséllisyyden varassa.

Yleinen kisitys ja mielikuva on, etta yhteisollisyys on vihentynyt 1980-
luvulta lihtien. Yhteisollisyys ei ole kuitenkaan hivinnyt, vaan se on muutta-
nut luonnettaan ja muotoaan. Syyt perinteisesti ymmarretyn yhteisollisyyden
vihenemiseen ja yhteis6llisyyden luonteen muuttumiseen ovat moninaiset.
Tirkeimpina voidaan nostaa esiin muuttoliike, kaupunkiyhteisojen kasvu,
yhtendiskulttuurin pirstoutuminen, uuden informaatioteknologian synty ja

globalisaatio.*”

Jarjestollinen opintotoiminta on rakentunut yhteiséllisyyden varaan. Thmi-
set ovat kokoontuneet yhteen ja luoneet opintoyhteison, jolla on ollut sel-
ked muoto, agenda, vuorovaikutussuhteet ja tavoitteet. Yhteisod on vaalittu,
koska se on antanut turvallisen oppimisympiriston. Kumpulan® mukaan
yhteisollisyyttd rakennetaan kansalaistoiminnassa yhteisen oppimisen ja ver-
taistuen kautta.

Yhteisollisyyttd rakennetaan koulutuksissa aiempaa tietoisemmin toimin-
nallisten menetelmien avulla. Erityisti huomiota suunnataan yhteiséllisyyden
syntymiseen verkkokoulutuksissa, joissa se on haastavampaa kuin lahiopetuk-
sessa. Verkko-oppimisympiristdjen kehittyminen on helpottanut uudenlais-

ten pedagogisten menetelmien hyddyntimisti koulutustilanteissa.!
pedagog yoday.
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4.
Opintotoiminta
sosiaalisen padoman kasvattajana

Inhimillinen padoma on yksilén piiomaa, ja taloudellinen on aineellista pia-
omaa — sosiaalinen padoma on yhteistd padomaa, joka liittyy verkostoihin ja
yhteisoihin*? Sosiaalisella pidomalla viitataan yleensi sosiaalisen ympiriston
tai sosiaalisten suhteiden tiettyihin ulottuvuuksiin, kuten luottamukseen,
vastavuoroisuuden normeihin ja henkildiden valisiin verkostoihin, jotka edis-
tavit yhteison jasenten vilistd sosiaalista vuorovaikutusta ja toimintojen
yhteensovittamista®®. Sosiaalisen piioman avulla piistiin sellaisiin piimai-
riin, joita ei muuten voisi saavuttaa®,

Esa Poikelan*® mukaan oppiminen luo sosiaalista pidomaa. Opintotoi-
minta on rakentanut luottamukseen perustuvia sosiaalisia suhteita koko toi-
mintansa ajan. Yhteisollinen oppiminen ja vertaisoppimiseen perustuva
pedagogiikka luovat verkostoja, synnyttavit luottamusta toisiin ihmisiin ja
rakentavat sellaista yhteisollisyytti, jonka varaan voi rakentaa monia muitakin
asioita kuin vain uuden oppimisen. Yhteisolliset opinnolliset ryhmict liheisin

henkil6sitein tarjoavat osallistujille opin lisaksi seuraa, tukea ja kumppanuutta.

Luottamuspadiaoma

Robert D. Putnam on ollut Suomessa tunnetuin sosiaalisen pidoman puo-
lestapuhuja. Putnamin méirittelyssa sosiaalinen pddoma tarkoittaa sosiaalisia
verkostoja, jacttuja normeja ja ihmisten vilistd luottamusta.*** Matti Laitinen
ja Kari E. Nurmi*’ linkittivit aktiivisen kansalaisuuden ja sosiaalisen pai-
oman vahvasti yhteen. Aktiiviseksi kansalaiseksi tuleminen edellyttii sosi-
aalista padomaa, mutta heidin mukaansa oli ilmeisti, ettd virta kulkee toi-
seenkin suuntaan: on vaikeaa kuvitella korkean sosiaalisen pidoman yhteiso4,
jossa ei olisi jasenid, jotka aktiivisesti osallistuvat ja tukevat yhteisén toimin-
taa ja edistivit yhteistd hyvii.

Sosiaalisen pddoman olennaisin osa on luottamus, joka on myds sosiaa-

listen verkostojen toiminnan edellytys. Ilman jisenten riictivaa keskindistd
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luottamusta sosiaaliset verkostot joutuvat sekasortoiseen tilaan tai hajoavat.
Yhti tirkeds on luottamus erilaisiin instituutioihin.**® Muistettava toki on,
ettd on olemassa myds sellaisia sosiaalisia ryhmii ja verkostoja (rikollisjengit
ja mafia), jotka eivit vahvista sosiaalista padomaa. Niissd on kysymys pakote-
tusta ja hyvin kontrolloidusta luottamuksesta.*?

Luottamus voidaan jakaa kahteen paityyppiin: erityiseen ja yleistettyyn®!.
Opintotoiminta on rakentanut niitd molempia. Opinnollisissa ryhmissd ihmi-
set oppivat tuntemaan hyvin toisensa ja luottamaan heihin. Samaan aikaan he
rakentavat omaa itseluottamustaan oppimalla uusia asioita ja rohkaistumalla
esiintymiin, toimimaan ja vaikuttamaan. Rohkaistunut ihminen luottaa myos
tuntemattomiin ihmisiin ja uskaltaa ottaa riskeja.

Sosiaalinen pddoma ja demokratia kytkeytyvit toisiinsa. Niissi yhteiskun-
nissa, joissa kansalaistoiminta on viredi ja sosiaalinen padoma vahvaa, vaa-
leilla ohjatun valtio- ja kuntakoneiston toiminta on paremmassa vuorovaiku-

tuksessa kansalaisten kanssa ja nauttii suurempaa luottamusta.*?

Sosiaalisen padaoman rakentaminen

Modernien yhteiskuntien yksil6llistyneet sosiaaliset suhteet ja monimutkais-

tuneet vuorovaikutusrakenteet ovat luottamuksen syntymisen kannalta haasta-
vampia kuin perinteisissi yhteisollisissa olosuhteissa. Siksi luottamuspdioma ei
synny nykyisin yhti helposti cikd yhti lujaksi kuin aikaisemmin ja on hauraam-

43 mukaan henkilékohtaiset luottamussuhteet

paa murtumisille. Kaunismaan

ovat modernissa yhteiskunnassa suurelta osin korvautuneet sopimussuhteilla.
Yhteiskunnallisten ongelmien lisddntyminen ja vaikeutuminen, kuten

Suomessa pitkiaikaistyttomyys, lisddntyneet mielenterveysongelmat tai

huumeiden kiyton kasvu®

, ovat saancet EU:n komission ja linsimaiset hal-
litukset ryhtymain toimiin. Yhdeksi muutosvoimaksi on nostettu sosiaalisen
padoman vahvistaminen. Toteutettujen hankkeiden kautta on mm. kehitetty
uusia osallistumisen ja vaikuttamisen muotoja. Kaikki nimi toimenpiteet
ovat tahddnneet yhteiskunnissa ilmenevien kipupisteiden lieventimiseen
sosiaalisin ja yhteiséllisin keinoin.*®

Keskeisin tapa yllipitid vahvaa sosiaalista pddomaa on Suomessa ollut
ihmisten omachtoinen aktiivisuus ja monipuolinen kansalaistoiminta. Kansa-
laistoiminta on tuottanut merkittavilla tavalla sosiaalista pidomaa suomalai-
sessa yhteiskunnassa 150 vuoden ajan. Yhdistykset, jirjestot, kansanliikkeet
ja vapaamuotoinen kansalaistoiminta ovat koonneet ihmisid yhteen, synnyt-

tineet toimintaa ja yhteisollisyyttd ja vahvistaneet ihmisten vilistd luottamus-
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pidomaa. Kaunismaan®® mukaan kansalaistoiminnan kautta on muodostunut

horisontaalisia, muodollisesti samanarvoisten kansalaisten verkostoja.
447

Seppo Niemela*” on todennut, ettd jirjestdissa sata vuotta tehty opin-
nollinen sivistystyd opintokerhojen ja kurssien muodossa on opettanut ihmi-
sid aktiivisuuteen ja omatoimisuuteen, yhteisollisyyteen ja yhteistyohon,
vaikuttamiseen ja vastuun kantamiseen. Kansalaisten omachtoinen opinto-
toiminta on ollut myds kdytinnon opintodemokratiaa, jossa osanottajilla on
ollut mahdollisuus ohjata itse oppimista ja jossa oppiminen on perustunut
osaksi osanottajien omiin kokemuksiin. Omachtoisessa opintotoiminnassa
on opittu samanaikaisesti tictoja ja taitoja, kohdattu muita ihmisii, koettu
asioita yhdessd, voimaannuttu ja sivistytty. Kaikki ndimai ovat my®ds sosiaalisen
péadoman syntymisen kannalta ratkaisevan tirkeitd asioita.

Peter Jarvis® on todennut selkeisti vaikkakin hieman yksioikoisesti, etti
koska sosiaalinen padoma syntyy ihmisten vilisissi aktiivisissa suhteissa ja pai-
kallisen kulttuurin periytymin, sité ei voi opettaa formaalissa opetuksessa. Sen
voi oppia vain piivittdisten kdytannollisten prosessien kautta ja sosiaalisessa
elimissi. Se on luotu, opetettu ja opittu yhteis6llisissd sosiaalisissa suhteissa.

Se syntyy non-formaaleissa ja informaaleissa prosesseissa, joiden kautta ihmiset
oppivat, kohtaavat muita, ottavat osaa sosiaaliseen toimintaan ja saavat paljon
itselleen samalla kun he auttavat rikastuttamaan yhteis64. Aktiivinen ja julki-
nen kansalaisuus generoivat sosiaalista pidomaa, kun passiivinen ja yksityinen
vahentivit sitd. Vain aktiiviset kansalaiset voivat oppia, kasvaa ja kehittyd syn-
nyttimansa sosiaalisen padoman rikastamina. T4ssi on opintotoiminnan suuri
vahvuus ja my6s mahdollisuus sosiaalisen pidoman vahvistajana.

Opintotoiminnan suuri arvo on siind, ettd ihmiset ottavat yhdessi vastuuta
omasta kehittymisestdan ja jakavat oppimisen tuskan ja riemun. Yhdessi koettu
tuottaa enemmin iloa kuin yksin koettu. Yhteinen oppiminen antaa motivaatiota
niindkin hetkini, kun visymys painaa tai epausko valtaa mieltid. Tapaamiset aset-
tavat aikarajan, joka on monelle ihmiselle suurin haaste edetd oppimisen polulla.
Ilman tavoitteellisuutta, kurinalaisuutta ja askel kerrallaan tapahtuvaa edistymis-
td omachtoinen opiskelu ei onnistu. Ryhma tuottaa sen kontekstin, joka auttaa
yksilod oppimisen polulla. Samalla yhteinen luottamuspiioma kasvaa.

Opintokeskukset ovat tukeneet viime vuosina sosiaalisen padoman karttu-
mista koulutuksissa toiminnallisin menetelmin, kuten ryhmiytymisen, dialo-
gisuuden ja vertaisoppimisen keinoin*”. Se, etti oppija toimii vertaisena yhtei-
sessd toiminnassa, synnyttii tasavertaista luottamuspaiomaa ihmisten vililla®*.
Koulutusten synnyttima yhteisollisyys ja vuorovaikutus kasvattavat sosiaalista

pidomaa ja antavat clinvoimaa seka yksilélle etti jirjestolle®.
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5.
Opintotoiminta
demokratian edistajana

Suomen tie kansanvaltaiseksi yhteiskunnaksi kivettiin autonomian aikana,
kun demokraattinen ajattelu vakiinnutettiin ja kansanvaltaiset instituu-
tiot luotiin. Buur Hansenin ja Korsgaardin®* mukaan Pohjoismaissa demo-
kratia luotiin kansallisvaltion kehyksiin 1800-luvulla. Kansanvaltainen toi-
minta virisi sosiaalisista kansanliikkeistd, jotka pyrkivit siihen, ettd kansa
ottaa vallan omiin kisiinsi. Olennaista kehityskululle oli se, ettd Pohjois-
maissa panostettiin tietoisesti kansalaisoikeuksien laajentamiseen (ns. nega-
tiiviset vapausoikeudet), poliittisten oikeuksien lisiimiseen (ns. positiiviset
vapausoikeudet) seki sosiaalisten oikeuksien laajentamiseen (oikeus tychon,
koulutukseen, terveyteen ja kohtuulliseen elintasoon jne.). Timin prosessin
tuloksena muotoutui pohjoismainen kansanvaltainen ajattelu ja kansanval-

lan rakenteet.

Demokratian ”peruskoulu”

Buur Hansen ja Korsgaard** korostivat, etti kansanvalistuksen ja koululai-
toksen kautta synnytetty demokraattinen ajattelutapa varmisti Pohjoismaissa
sen, ettd kapeasta demokratiasta siirryttiin laajaan demokratiaan. Prosessin
ansiosta demokraattinen yhteiskuntajirjestelma lujitcui kansojen keskuudessa
niin, ettd jarjestelma kesti sithen kohdistetut horjutusyrityksetkin, ndin myds
Suomessa. Mikkelsen®* niki mielenkiintoisesti pohjoismaisen kansansivistys-
tyon vapautumisen strategiana, jonka tarkoituksena oli saattaa yksilo aktiivi-
scksi osallistujaksi kehittyvissd demokratiassa mutta samalla vapauttaa kansa
virkamiesvaltion alaisesta rahvaasta kansakunnan rakentajaksi.

Tissa kansansivistysprosessissa opintotoiminta oli vahvasti mukana 1800-
luvun jalkipuoliskon Suomessa. Kansansivistysprojekti oli kansakunta- ja

kansallisvaltioprojekti, joka rakentui kansallisuusaatteeseen ja kansakunta-
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ajatteluun sekd demokraattisen kansalaisuuden ja demokraattisen yhteiskun-
takuntajirjestyksen varaan. Tissd ajattelussa kansa, kansakunta ja niiden koh-
talot nivottiin tiiviisti yhteen.

Demokratian perustana on voimassa oleva perustuslaki, jonka mukaan
valta on kansalla. Kansanvaltaan sisiltyy perustuslain 2 §:n 2 momentin
mukaan yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparis-
tonsi kehittdmiseen. Perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan
tehtivini on “edistid yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hinti itsedin koskevaan paitoksentekoon”*>

Opintotoiminta on ollut yksi taho edistimissi perustuslain ydinvies-
tin toteutumista suomalaisessa yhteiskunnassa niin paikallistasolla kuin val-
takunnallisestikin yli vuosisadan ajan. Opintotoiminta tukeutui kansanva-
listusvaiheessa kansalliseen ajatteluun ja kansakuntacetokseen. Se osallistui
kansalliseen demokratiaprojektiin synnyttamailla kansalaismieltd ja -asen-
netta, kansallista ajattelua ja kansallisia arvoja. Vasta myohemmin valtavir-
tatoiminnassa luovuttiin ahtaasti kansallisista rajoista ja ryhdyttiin katso-
maan asioita globaalista nikokulmasta. Tdma laajensi ja syvensi toiminnassa
mukana olleiden demokratiakisitysti. Vanha yhdistettiin opintotoiminnassa
uuteen, ja traditio toimi siltana moderniin.

Demokratian perusedellytys on ihmisten vapaus ajatella, toimia ja vai-
kuttaa. Siihen liittyy ajatus vapaasta valinnasta.®® Saukkonen®” ja Kuvaja*?®
korostavat aktiivisen kansalaistoiminnan merkitysti toimivalle demokrati-

%9 mukaan demokraattinen yhteiskunta edellyttii

alle. Moilasen ja muiden
tictoisia ja ylevisti sanoen sivistyneiti kansalaisia. Kirstina*® puhuu yhden-
vertaisuuden ja moninaisuuden tirkeydestd demokratian perusedellytyk-
send. Aittola ja Suoranta®!, Tomperi ja Piattoeva®” seki Englund*® korosta-
vat yhdessi pohtimista, argumentointia ja toimimista. Niin voidaan kehittad
demokraattisia taitoja, oppia yhteisollisid toimintatapoja seki laajentaa
moraalis-eettistd toiminta-avaruutta®. Timi on juuri sellaista yhdessi oppi-
mista, jota on toteutettu opintotoiminnan piirissa yhteistoiminnallisen oppi-
misen keinoin.

Vapaamuotoinen kansalaistoiminta on heittinyt epasuoran haasteen
edustukselliselle demokratialle rakentamalla omanlaisiaan yhteiskunnalli-
sen osallistumisen kehyksid ja luomalla rinnakkaista tekemisen demokra-
tiaa itseorganisoituvien yhteisojen kautta ja laajentanut kisitysta demokrati-
asta. Uusia kansanvaltaisuuden toteuttamistapoja ovat mm. joukkoistaminen,

466

jakamistalous ja some-demokratia.*> Mienpii ja Fachnle®® tarkoittavat

some-demokratialla tilannetta, jossa sosiaalinen media kanavoi kansalaisten
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Kemin sosiaalidemokraattisten naisten lukukerho vuonna 1983. Kuvassa keskelld oleva

lida Liimatta oli yksi keskeisista kerhoa kdynnissa pitdneista henkilGista.
Kuva: Vuokko Marttala, Tyévden Arkisto
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tuntoja, mielipiteitd ja arvostuksia seki jasentdd akeiivista julkisuutta. Sosiaa-
linen media tarjoaa kansalaisille alustan ryhmiytyi, organisoitua nopeasti ja
helposti yhteisoksi, toteuttaa laajalle levidvia kampanjoita seki tasa-arvoistaa

mahdollisuuksia avata ja kommentoida keskusteluja.

Yhteiskunnallinen sivistysty6 ja demokratiakasvatus

Opintokeskustyoti saitelevissi laissa on vahva yhteiskunnallisen sivistys-
tyon painotus. Lain tarkoituspykildssa puhutaan yhteiskunnan cheydesti ja
tavoitteen miirittelyssi kansanvaltaisuuden edistimisesti.*” Opintotoiminta
onkin luonut kansanvaltaista ajattelua, uskoa ihmisten tasa-arvoisuuteen ja
moniarvoisuuteen. Opintotoiminta on lujittanut yhteiskunnan eheytti tilan-
teessa, jossa ihmisten koulutukselliset, taloudelliset ja sosiaaliset lihtokohdat
olivat kovin erilaiset. Osaksi opintotoiminnan ansiosta suomalaiset raken-
sivat kansakunnan, joka nojasi omaan kansalliseen identiteettiin ja tunsi
yhteistd kansallistunnetta.

Suomen poliittinen jirjestelmd on perustunut edustuksellisen demokra-
tian varaan. Perinteisten osallistumismuotojen rinnalle on syntynyt uusia
osallistumisen tapoja. Tutkimukset osoittavat, ettd yksilollisemmat osallistu-
mismuodot, joissa ihmiset voivat osallistua heille itselleen sopivina aikoina,
ovat jossain mairin syrjayttimassi kollektiivisempia osallistumismuotoja.
Tutkimukset osoittavat myds, ettd kansalaiset toivovat enemmin osallistumi-

49 mukaan ihmiset ovat

sen mahdollisuuksia.*® Niinikosken ja Vilikankaan
alkaneet oma-aloitteisesti jirjestdytya ratkaisemaan yhteiseen hyvéin liiteyvid
asioita ja niin kyseenalaistaneet rajan yksityisen ja julkisen toiminnan valilli.
Nuorisobarometrissd 2018 todetaan tutkimuskirjallisuuteen viitaten, ettd
nuorten poliittinen osallistuminen ja kiinnittyminen perinteiseen politiik-
kaan on vihentynyt tai toisen tulkinnan mukaan nuorten poliittinen toi-
minta on muuttanut muotoaan ja aktiivisuus ilmenee edustuksellisen demo-
kratian ulkopuolella uusien poliittisten liikkeiden kautta, media-aktivismina

472 tut-

ja kulutuspiitdksind”®. Rinteen ja Della Portan®”! sekd Rasimuksen
kimusten mukaan edustuksellisen demokratian ulkopuoliseen kansalaisak-
tivismiin osallistuvat erityisesti nuoret ikiryhmat. Demokratian kannalta
harmillista on se, ettd nuorten yhteiskunnallinen aktiivisuus ja passiivisuus
kasautuvat®?,

Fachnlen** mukaan nuoret haluavat tehdi poliittisesta toiminnasta mah-
dollisimman nikyvai. Samaan aikaan nuoria motivoi mahdollisuus tehdi

arvopohjaisia valintoja. Ljungkvistin ja Tuomaisen®”> mukaan organisaatioon
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sitoutumisen sijaan nuoret haluavat osallistua toimintaan, jonka kautta he
voivat toteuttaa arvojaan ja visioitaan oikeudenmukaisemmasta maailmasta
seki tulla kohdatuiksi.

Tekemisen demokratia on vahvistunut viime vuosina edustuksellisen
demokratian rinnalla. Sitran Uusi demokratia -foorumin raportin®’® mukaan
“tekemisen demokratiassa osallistuminen tuottaa enemmin suoria tuloksia
kuin vaatimuksia siitd, mitd jonkun muun pitiisi tehdd”. Tekemisen demokra-
tia laajentaa yhteiskunnallista osallisuutta®”. Tekemisen demokratiassa ei ole-
teta, ettd jokin julkinen toimija jirjestdd ja tuottaa palveluja tasa-arvoisesti
kaikille, vaan palvelujen tuottamisesta tchdiin jokaisen kansalaisoikeus®®.

79 puhui my6s tekemisen demokratiasta, jossa ihmiset eivit vain

Juha Kuisma
ota kantaa tai esitd mielipiteitd, vaan he pyrkivit yhdessi tekemalld ratko-
maan havaittuja ongelmia tai puutteita.

Opintokeskukset ovat rakentaneet demokraattista ajattelua ennen muuta
yhteiskunnallisen sivistystyon kautta. Se ei ole kuitenkaan ollut suosiossa
viime vuosikymmenini. Opintokeskukset ovat vastanneet haasteeseen uudis-
tamalla koulutusta sekd tuottamalla uudenlaista opintomateriaalia koulu-
tuksen tueksi*®. Esimerkiksi Osallistu.fi-portaalihankkeessa opintokeskuk-
set tuottivat yhdessa monipuolisen sisillon yhteiskunnalliseen sivistystyohon
ja demokratiakasvatukseen®!. Opintokeskukset olivat myés mukana mui-
den vapaan sivistystyon oppilaitosten kanssa Sivistys — demokratian dynamo
-kampanjassa jirjesto-, tyo- ja opiskelijaporukoille. Valtakunnallinen haaste-
kampanja toteutettiin Sivistysviikolla toukokuussa 2023 yhdessi sidosryh-
mien kanssa.®®? Erilaiset vaikuttajakoulutukset ovat osaltaan lisinneet osan-
ottajien demokraattisia taitoja.

Opintokeskusten suurin anti demokratiakasvatukselle on ollut opin-
totoiminnan kyky vahvistaa ihmisten demokraatista ajattelua ja asennetta
seka tietotaitoa. Demokratiatietoihin kuuluvat perustiedot yhteiskunnasta,
sen rakenteesta ja hallinnasta. Nikemykseen kuuluvat demokraattiset arvor,
kuten usko kansanvaltaan, vaalirchellisyys, oikeusvaltioperiaate ja valittujen
padttdjien oikeus kiyttad valtaa. Demokratiataitoihin kuuluvat vuorovaiku-
tustaidot (kuuntelu, keskustelu, esiintyminen seki toisten huomioon ottami-
nen ja kunnioittaminen), toimeen tarttumisen taidot (toiminnallisuus, konk-
retia, ongelmanratkaisutaidot) seki vaikuttamisen taidot (kyky toimia, kyky
vaikuttaa, kyky sietdd erilaisia nikemyksii ja sovittaa niitd yhteen). Opinto-
toiminta on kasvattanut kriittisesti ajattelevia yksil6itd, joita ilman demo-
kratia ei pysy lipinikyvini, uudistuvana ja hyviksytcyna. Samalla demokra-

tiakasvatuksessa on siirretty demokraattista perintod sukupolvelta toiselle.
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Nima ovat kaikki olennaisia demokraattisen kansalaisuuden ja yhteiskunta-

jarjestyksen rakennusaineksia.

Demokratia vaatii vaalimista

Demokratian tilasta maailmassa on tehty useita empiirisid selvityksia. Free-
dom House on eris tunnetuimmista niitd laatineista tahoista. Jirjeston
raporteista kiy ilmi, ettd demokratian tila vahvistui maailmassa vuosien 1978
ja 2005 vililld, mutta sen jilkeen demokratian voittokulku on kidantynyt
tappioiksi. Kielteistd kehitystd on tullut paattijien valitsemisprosesseihin,
poliittiseen pluralismiin ja osallistumiseen, valtioiden toimintaan, mielipi-
teenvapauteen, yhdistymisvapauteen, oikeusvaltioperiaatteeseen ja perusoi-

keuksiin.®* Tutkimuksen johtopiitdksissa Smolka®®

esittdd Euroopan osalta,
ettei demokratia ole kohdannut haasteita pelkistain entisen Neuvostoliiton
etupiiriin kuuluneissa maissa, kuten Puolassa ja Unkarissa, vaan my6s van-
hemmissa EU-maissa.*%¢

Tillaiset tutkimustiedot korostavat demokratiatyon jatkuvaa ajankoh-
taisuutta. Tandan demokraattista yhteiskuntaa horjuttavat aivan uudenlai-
set epavarmuudet samalla kun olemme uudenlaisten hyvinvoinnin haasteiden
edessi. Mikiin ei ole taattua, ei edes kansanvalta demokraattisissa linsi-
maissa. Se vaatii vaalimista, puolustamista ja uudistamista. Tdmi on opinto-
keskuksissa tiedostettu.’

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan sisiltyneen Kansalli-
sen demokratiaohjelman 2025 tavoitteena oli edistad ihmisten osallisuutta
ja uudenlaista vuorovaikutusta hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan valilla.
Demokratiaohjelman lipileikkaavia teemoja olivat osallisuus ja uudenlainen
vuorovaikutus. Ohjelma koostui monista aihealueisiin liittyneistd toimenpi-
teistd, kuten edustuksellinen demokratia, suora ja osallistuva demokratia, hal-
linnon avoimuus, kuuleminen ja kansalaisyhteiskunta, demokratia- ja ihmis-
oikeuskasvatus ja nuorten osallisuus.*?

Valtioneuvoston periaatepiatoksessd vuodelta 2022 linjataan suomalaisen
demokratiapolitiikan tavoitteista 2020-luvulla. Periaatepiitoksen mukaan
demokratia, oikeusvaltio sekd perus- ja ihmisoikeudet muodostavat yhdessi
arvopohjan, jolle suomalainen yhteiskuntajirjestys rakentuu. Yhdenvertai-
nen osallistuminen ja vaikuttaminen, kokemus elimin merkityksellisyydestd
sekd oman identiteetin rakentumista ja osallisuutta tukeva mediaymparisto

ovat tirkeissi asemassa demokratian ja luottamuksen yllipitimisessa.*
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Periaatepaitoksen keskeiseni linjauksena on muun muassa, etti 1) Suo-
messa on kiytdssi monipuoliset osallistumismahdollisuudet ja yhi useampi
kiytedi osallistumisoikeuksiaan, 2) demokratia-, ihmisoikeus- ja mediakasva-
tus sek jatkuva oppiminen tukevat osallistumisoikeuksien toteutumista ja 3)
aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on keskeinen osa toimivaa
demokratiaa. Lisiksi periaatepaitoksessi on vapaan sivistystyon oppilaitok-
sia ja kansalaisjarjest6jd koskeva toimenpide-esitys. Padtoksen mukaan niille
turvataan riittavat resurssit demokratiaa, ihmisoikeuksia ja medialukutaitoa
kisittelevin koulutuksen tarjoamiseen ja materiaalien tuottamiseen.”® Nimi
ovat hyvii linjauksia toteutettaviksi tulevina vuosina, myds opintotoiminnan

myétivaikutuksella.

Opintokeskukset ovat edistineet demokratiaa kansalaisten tietotaitojen,
yhteisollisen ja osallistavan toiminnan sekd kulttuurisen harrastamisen kei-
noin. Koulutuksissa on korostettu uusia taitoja, kuten monipuolista vies-
tintdosaamista, joita tarvitaan paitsi tydelimissd myos yhteiskunnallisessa
osallistumisessa. Oppimispedagogiikka on edistinyt myds kansanvaltaisia
paamiirid yhteisollisten taitojen lisddntymisen myota.*!

Opintokeskusten itsensi jarjestimissd koulutuksissa demokraattisen
nikékulman esiintuominen on ollut helpompaa ja luontevampaa kuin jisen-
jarjestojen toteuttamissa koulutuksissa. Itse jirjestetyissi koulutuksissa on
voitu lahted siitd, minka puolesta osallistujat haluavat toimia ja vaikuttaa ja
millaisen roolin he haluavat itse ottaa.*> Sama koskee esimerkiksi vaikut-
taja-, muutosagentti- ja luottamushenkilokoulutuksia, joissa demokratiani-
kokulma tulee luontevasti esille.®> Demokratianikékulman vahvistuminen
opintokeskusten koulutuksissa kertoo siitd, ettd opintokeskukset ymmartavat

demokratiaulottuvuuden tirkeyden tissi ajassa.**



Tihusniemen opintokerholaisten nuorison taidetapahtuma vuonna 1979.
Kuva: Juhani Kemi, Nuoperin valokuvakokoelma
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6.
Sivistysliitot
kulttuuritoiminnan tekijoini

Jo varhaisessa vaiheessa kansansivistystyon yhdeksi osaksi tuli kulttuurinen
toiminta. Sivistysty6 alkoi valistustoimintana, mutta paikalliset toimijat otti-
vat kulttuurisen elementin oma-aloitteisesti toiminnan osaksi jo 1800-luvun
jalkipuoliskolla.

Nuorisoseurat olivat suurin jirjestollistd opintotoimintaa jirjestinyt
organisaatio autonomian aikana. Nuorisoseuraliikkeen historian kirjoittanut
Jaakko Numminen®> kuvaa, ettd nuorisoseurojen opintoryhmissi, sittem-
min opintokerhoissa, ei keskitytty vain kuuntelemaan esitelmai tai keskuste-
lemaan luettavasta kirjasta tai tekstistd, vaan opintoryhmin kokoontumiseen
sisallytettiin muutakin ohjelmaa. Sama oli tilanne monissa TSL:n opintoker-
hoissa. Kerhoissa voitiin lukea runoja ja kertomuksia, tutkia vanhoja valo-
kuvia sekd harrastaa yhteislaulua, leikkii laululeikkeja ja tanhuta. Kerhoissa
kirjoitettiin myos pakinapoytikirjoja illan kulusta. Jotkut kerhot julkaisivat
omaa kisin kirjoitettua kerholehted. Ohjelmasuoritukset saatettiin arvos-
tella, miki jalosti esiintymistaitoa. Kerhot saattoivat my®6s jirjestid iltamia
ja juhlia.®® Kulttuurisena elementtini voi pitdi my®s sitd, ettd monet harras-
tuspiirit (kirjallisuus, teatteri, musiikki, tanssi ym.) kokoontuivat opintoker-
hon nimissa, mika laajensi tavattoman paljon kerhojen lukumairai 1960- ja
1970-luvulla.®”

Opintokeskuksia yllapitavat sivistysliitot jarjestivit varsinaista kulttuu-
ritoimintaa. TSL:n siinnoissi oli alusta lihtien mukana henkisten kulttuu-
riharrastusten tukeminen. TSL oli jo vuonna 1922 mukana perustamassa
Kansankonservatoriota ja on edelleen mukana nykyisen Helsingin Konser-
vatorion hallinnossa®®. TSL aloitti kulttuuritoiminnan toisen maailmanso-
dan aikana organisoimalla kaksi ohjelmallista viihdekiertuetta siviileille Kar-
jalassa vuonna 1942 ja maanlaajuisen tydvien kulttuuriviikon vuonna 1943.

Tirked avaus kulttuuritoiminnan suuntaan tapahtui vuonna 1948, kun liitto
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perusti yhdessi Suomen Taiteilijaseuran kanssa Tydvien kuvataidetoimikun-
nan, joka jatkoi aktiivista toimintaansa liiton yhteydessi aina vuoteen 1991
asti jirjestien leireji, matkoja ja niyteelyitd.*”

TSL kidynnisti 1960-luvulla tyévien muistiperinnehankkeen, joka jatkui
aina 2010-luvulle asti. Tuloksena oli laaja antologiasarja nimeltiin Suomen
tyovien henkinen perinne. Vuonna 1969 liitto oli perustamassa tydvienta-
lomuseota Riihimielle, ja se kantoi museosta paavastuun vuoteen 1980 asti.
Muita merkittavia kulttuurihankkeita olivat esimerkiksi Jatkin kulttuuripai-
vit, joista tuli liiton pitkdaikaisin kulttuuritapahtuma vuosina 1967-2000,
Merimiesten kulttuuripiivit 1960- ja 1970-luvulla ja Valkeakosken tyovien-
musiikkitapahtuma vuosina 1972-1992.5%

TSL:n suojissa toimi Tydvienliikkeen radio- ja T V-jirjestd vuodesta
1970 lihtien, T-teatteri vuosina 1972-1974 ja monia lauluryhmid vuosikym-
menten varrella. Liitto tuotti ddnilevyja ja tuki kuvataidetta ja elokuvatai-
detta 1970-luvulla. Valtakunnallisten tapahtumien lisiksi liitto jirjesti val-
tavan mairin alueellisia kulttuuritapahtumia vuosituhannen loppupuolella:
konsertteja, niyttelyitd, teatteriesityksi, taideleireji, lastentapahtumia, elo-
kuvia, retkii, iltamia, kirjallisuustapahtumia ja -kilpailuja.>”!

Kulttuuriseen toimintaan voidaan laskea mukaan liiton radiotoiminta.
TSL oli yhteni osakkeenomistajana perustamassa Yleisradiota vuonna 1926
ja lihti mukaan paikallisradiotoiminnan buumiin 1980-luvulla. Jirjesto-
jen ja pienryhmien radiokanava Lihiradio perustettiin vuonna 1988 KSL:n,
TSL:n Helsingin opintojarjeston ja erdiden muiden ei-kaupallisten tahojen
kanssa. My6s TSL:n Turun opintojirjesto oli mukana perustamassa Radio
Robin Hoodia vuonna 1990.>%

TSL aloitti pian toisen maailmansodan jilkeen valistustyén metsi- ja uit-
tomiesten keskuudessa. Ty kaynnistyi vuonna 1947 etenkin siirtomaakirjas-
totoimintana. Kirjavalikoima siirtyi paikasta toiseen puulaatikoissa. Kirjas-
tossa oli 1950-luvulla 80 kaappia, joissa kussakin 32-36 teosta eli yhteensi
noin 2 500 kirjaa. Kirjaston keskuspaikkoina olivat Joensuu, Kajaani, Oulu
ja Rovaniemi. Metsimiesten sditio myonsi hankkeeseen taloudellista tukea.
Myés MSL kiynnisti vastaavan toiminnan 1960-luvun alussa jakamalla tyo-
maille kirjallisuutta ja lehtid sekd kdynnistimalld opintokerhotoimintaa. Ker-
hotyo menestyikin Oulun ja Lapin lddneissd. Samalla Suomen Metsityomies-
liiteo liiteyi MSL:n jasenjirjestoksi>®

MSL on ollut toinen vahvasti kulttuuritoiminnalla profiloitunut sivistys-
jarjestd. Molemmille sivistysliitoille kulttuuritoiminta on ollut tietoista ima-

gon rakentamista ja tunnettuuden lisddmistd kansalaisten keskuudessa seki
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uusien kohdeyleis6jen hankkimista. MSL keskittyi toimintansa ensimmai-
send vuosikymmeneni l3hinna kulttuuripoliittiseen vaikuttamiseen. Jasenjir-
jestot hoitivat opintotoimintaa, ja vasta vuonna 1962 jisenjirjestdjen opinto-
toiminnan hoito keskitettiin sivistysliittoon. Jokainen aluetoimisto keskittyi
opintotoiminnan lisiksi myos johonkin kulttuurin erityisalueeseen, kuten
harrastajateatteriin tai kirjallisuuteen.>*

MSL:n kulttuuritoiminnan linjana olivat omaleimainen kansallinen kult-
tuuri, kansalaisten omachtoinen kulttuuri, maaseutukulttuuri, perinne ja
kulttuurin demokratisoiminen. Liitto rakensi vahvaa brandii kulttuuripoliit-
tisena toimijana, mikd jitti opintotoiminnan osin varjoonsa.’®

MSL:n kulttuuritoiminnan alkuaikojen lippulaiva oli Maaseutuvien kult-
tuuriviikot vuosina 1974-1980. Sen jilkeen niyttavit valtakunnalliset ja alu-
eelliset kulttuuritapahtumat vydryivit toinen toisensa perdin, kuten Kirk-
kotaiteen piivit ja Viitasaaren elokuvaviikko. Sivistysliiton kulttuuriosasto
otti yhi niyttavimpid roolia tapahtumien jirjestimisessi, minki seurauk-
sena syntyivit esimerkiksi Metsikulttuuri-hanke ja sen korkeatasoiset Suon
voimat-, Suon estetiikka- ja Veden estetiikka -produktiot. Kansainvilista-
kin mainetta saavutettiin laajaa tunnettuutta saancilla ITE-taiteen produkei-
oilla. ITE-taide (Itse tehty elimi) oli ja on suomalaista nykykansantaidetta.
Kulttuuritoimintaan liittyi ndyttiva julkaisutoiminta.’®® MSL:n kulttuuritoi-
minta oli korkeatasoista ja teki liitosta merkittivin kulttuuritoimijan 1900-
luvun jilkipuoliskolta lahtien.

OK alkoi tuottaa omaa kulttuuritoimintaa 1980-luvulla, varovasti jo
1970-luvun lopulla. Taustalla oli koko yhteiskunnassa lisddntynyt kiinnos-
tus kulttuuria kohtaan, mutta myos TSL:n ja MSL:n tarjoama esimerkki.
Liitto halusi luoda omaa identiteettia ja saada nikyvyyttd myos kulttuurin
saralla. Ensimmiisid merkittavimpia kulttuurisia aktiviteetteja olivat esimer-
kiksi Paraisten Urkupiivit seka alueelliset kirjallisuustapahtumat ja kirjoi-
tuskilpailut 1980-luvulla. Lapin Mediapaja teki koulutus- ja kulttuurityta.
Vuosituhannen lopulla toteutettiin useana vuonna perikkiin muun muassa
monialainen Euravisio—tapahtuma, Seindjoen yo —tapahtuma ja Risteysase-
ma-kulttuuritapahtuma. 2000-luvun satoa olivat elokuvatapahtumat ja Tuo-
kio-klubin toiminta. OK:n kulttuuritapahtumat olivat padosin pienimuotoi-
sia ja alueellisia. Niitd oli 1900-luvun lopulla runsaasti, mutta 2000-luvulla
liitto karsi niiden maira ja keskittyi isompiin tapahtumiin.>®

KSL otti heti perustamisensa yhteydessa toiminta-ajatukseen mukaan
kulttuuri- ja taidetoiminnot. Alkuaikojen merkittivin kulttuuritapahtuma oli

vuosittaiset Tydvienkulttuuripdivit. 1980-luvulla liitto jirjesti kulttuuri-
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iltoja ja Sirolan kesi -kulttuuripiivi. Julkaisutoimintaan kuuluivat muun
muassa Kantti- ja Chant-lehti. Liiton tuottamia 2000-luvun kulttuuripro-
duktioita olivat esimerkiksi Tarinateatteria kiusaamisesta ja Huuda huovut-
tamalla. KSL ja TSL alkoivat jarjestda 2000-luvun alusta Tyovien kirjallisuu-
den piivid joka syksy Tampereella.>%®

KSL on koonnut viime vuosina kulttuuritoiminnan kulttuuriaktivis-
mi-kisitteen alle. Kulttuuriaktivismi on liitolle yhteiskunnallisesti kantaaot-
tavaa kulttuuria, johon kaikilla on mahdollisuus osallistua. Esimerkiksi Laulu
ottaa kantaa -verkosto kokoaa ihmisii, jotka ovat haavoittuvassa asemassa
olevien puolella. Verkostossa on mukana myos TSL. Kisityoaktivismi on yksi
toiminnan keskeisistd tydmuodoista. Sen ympiriltd jirjestettiin Késityoakti-
vismi-ndyttely vuonna 2023. Liitto on tehnyt monenlaista yhteistyota kult-
tuuriaktivismin saralla jirjestdjen ja erilaisten toimintaryhmien kanssa.”®”

VSL:n, sittemmin Sivistysliitto Kansalaisfoorumin, tirkein kulttuuri-
tapahtuma oli Seindjoen Harrastajatcatterikesi, jonka liitto toteutti yhteis-
tyossd muiden harrastajateatterijirjestojen kanssa vuosina 1973-2009. Sen
jilkeen tapahtuma siirtyi Kansalaisfoorumin jisenjirjestdn Suomen Harras-
tajateatteriliiton jirjestimaksi, mutta sivistysliitto toimii edelleen tapahtu-
man yhteistydkumppanina. Kansalaisfoorumi on ollut mukana myos muiden
jasenjarjeston suurten tai kokeilevien kulttuuritapahtumien jarjestimisessa
sekd jirjestinyt omia alueellisia kulttuuritapahtumia.>'® Muiden sivistysliitto-
jen kulttuuritoiminta on ollut pienimuotoista.

Sivistysliittojen kulttuuritoiminta on tdydentinyt Suomen rikasta kult-
tuuritarjontaa vuosikymmenten ajan. Kulttuuritapahtumat suunnattiin
alusta lahtien omaa jisenkuntaa laajemmalle yleisolle tavoitteena edistid
sivistysliiton aatteellisia ja/tai toiminnallisia piamairia, tavoittaa uusia ylei-
s0jd ja rakentaa liiton identiteettii ja tunnettuutta. Sivistysliittojen kult-
tuuritoiminta palveli hyvin niitd padmairid, koska eriiden liittojen kult-
tuuritoiminta oli himmastyttavin laajaa ja monipuolista ja tavoitti laajat
kansanryhmit. Alueellisten ja paikallisten tapahtumien lisiksi jirjestettiin
valtakunnallisia tapahtumia, joista monet rakentuivat vuosien tai vuosikym-
menten mittaisiksi produktioiksi. Kulttuuritapahtumien suuret yleisomiirit
kertovat siitd, ettd tapahtumat tavoittivat hyvin halutun kohderyhmin ja oli-
vat ammattimaisesti jarjestettyja.

Moni liittojen kehittdmai kulttuuritapahtuma itsendistyi aikaa myéten
tai siirtyi jonkin toisen organisaation jirjestimiksi. Sivistysliitot olivat niin
synnyttimissi uutta kulttuuritoimintaa ja saattelivat sen eteenpiin muiden

hoidettavaksi. Erdit sivistysliitot olivat suuren yleison silmissa tunnetumpia
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kulttuuritoiminnastaan kuin opintotoiminnastaan, joka suuntautui padosin
omalle jasenkunnalle.

Sivistysliittojen kulttuuritoiminta on ollut himmentivin laajaa, moni-
puolista ja usein korkealla profiililla toteutettua. Sivistysliitot antoivat ndin
oman tirkein panoksensa Suomen kulttuuritoiminnan kokonaisuuteen,
joka on runsaudessaan kansainvilisestikin poikkeuksellista viestomaira huo-

mioon ottaen. TAma tyo jatkuu sivistysliitoissa edelleen.
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Helsingin Pelastusliiton ja Siviksen kanssa yhteystydssa jarjestamalld eldinpelastuskurssilla
harjoiteltiin ison hevosnuken avulla. Kurssilaiset opettelivat laittamaan hevoselle mm. riimun
paikoilleen. Kuva: Outi Neuvonen
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7.
Opintotoiminta kestavin kehityksen,
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistdjana

Ympiristdministerié on méiritellyt kestivin kehityksen maailmanlaajuisesti,
alueellisesti ja paikallisesti tapahtuvaksi jatkuvaksi ja ohjatuksi yhteiskun-
nalliseksi muutokseksi, jonka pddmidirini on turvata nykyisille ja tuleville
sukupolville hyvit elimisen mahdollisuudet. Tarkoituksena on, ettd ympi-
ristd, ihminen ja talous otetaan tasavertaisesti huomioon piitoksenteossa ja

toiminnassa.>!!

Kestavaa kehitysta

Kestivai kehitystd kisiteltiin ensimmaisen kerran Yhdistyneiden Kansa-
kuntien (YK) Brundtlandin komissiossa vuonna 1987. Komission tydsti sai
alkunsa prosessi, joka on edennyt vuorovaikutteisesti eteenpiin kansallisesti,
globaalisti, yritystasolla ja erilaisten organisaatioiden, kuten kansalaisjirjes-
tojen ja vapaan sivistystyon oppilaitosten, piirissd. Kestidvan kehityksen poli-
tiikkka on kehittynyt ja muotoutunut vihitellen yhi kattavammaksi ja moni-
puolisemmaksi kokonaisuudeksi.*'*

Kestavi kehitys voidaan jakaa neljdin keskeiseen kestavyyden osa-aluce-
seen. Ekologinen kestavyys luo kestivin kehityksen perusehdon, joka on bio-
logisen monimuotoisuuden ja ckosysteemien toimivuuden siilyttiminen
sekd ihmisen taloudellisen ja aineellisen toiminnan sopeuttaminen pitkalld
aikavililld luonnon kestokykyyn. Taloudellinen kestivyys on sisill6ltddn ja
laadultaan tasapainoista kasvua, joka ei perustu pitkalld aikavililld velkaantu-
miseen tai varantojen havittamiseen. Kestava talous on edellytys yhteiskun-
nan keskeisille toiminnoille. Sosiaalisessa ja kulttuurisessa kestavyydessd pyri-

tain takaamaan hyvinvoinnin edellytysten siirtyminen sukupolvelta toiselle.
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Yhi jatkuva viestonkasvu, koyhyys, ruoka- ja terveydenhuolto, sukupuolten
vilinen epitasa-arvo seki koulutuksen jirjestiminen ovat maailmanlaajuisia
sosiaalisen kestiavyyden haasteita, joilla on merkittivid vaikutuksia ckologi-
seen ja taloudelliseen kestavyyteen >

YK hyviksyi vuonna 2015 kestivin kehityksen tavoiteohjelman nimel-
tian Agenda 2030. Julistus sisiledd yhteensd 17 tavoitetta ja 169 alatavoitetta.
Tavoitteita ovat muun muassa terveys ja hyvinvointi, hyva koulutus, eriarvoi-
suuden vihentiminen ja vastuullinen kuluttaminen. Tavoiteohjelman tar-
koituksena on kidintiid globaali kehitys uralle, jossa ihmisten hyvinvointi ja
ihmisoikeudet scki taloudellinen vauraus ja yhteiskuntien vakaus turvataan
ympiriston kannalta kestivilld tavalla. Lisiksi tavoitteena on poistaa maail-
masta darimmiinen koyhyys kaikissa muodoissaan. Ohjelman kantava peri-

aate on, ettd ketdin ei jitetd kehityksessd jilkeen.'

Laki vapaasta sivistystyostd®"

velvoittaa oppilaitokset edistimiin kes-
tavaa kehitystd. Lisaksi vapaan sivistystyon keskusjirjestot antoivat yhdessa
kestivin kehityksen toimenpidesitoumuksen marraskuussa 2014. Sitcoumuk-
sen visiona oli, ettd vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat kestavin kehityk-
sen edellakavijoitd suomalaisessa oppilaitoskentissd. Toimenpidesitoumus
liittyi kestavin kehityksen yhteiskuntasitoumukseen ja sen yhteisiin tavoit-
teisiin. Kestivin kehityksen yhteiskuntasitoumus on vuonna 2013 uudistettu
kansallinen kestavin kehityksen strategia, joka sisdltdd pitkin aikavilin yhtei-
sen tahtotilan tulevaisuuden Suomesta.>!¢

Vapaa sivistystyo uudisti toimenpidesitoumuksen vuonna 2023 vuosille
2023-2025. Sitoumuksessa luvataan, ettd jokaisessa vapaan sivistystyon jar-
jestossd ja oppilaitoksessa on kestavin kehityksen sertifikaatti vuoteen 2030
mennessi ja puolessa vuoden 2025 loppuun mennessi.>”” Vapaan sivistystyon
keskusjirjestot, Opintokeskukset ry mukaan luettuna, ovat halunneet nos-
taa toimenpidesitoumuksella kestivin tulevaisuuden rakentamisen ja ihmis-
ten ckososiaalisen sivistyksen keskeiseksi tavoitteeksi kaikessa koulutuksessa
ja elinikiisessd oppimisessa seki tukea eri toimenpitein oppilaitoksissa tehta-
vid omachtoista ja niiden omista lihtokohdista kumpuavaa kestivin kehityk-
sen tyotd. >

Opintokeskukset ovat 2020-luvulla panostaneet vahvasti kestavin kehi-
tyksen edistimiseen. Teemaa on nostettu monella tavalla esille koulutus- ja
muussakin toiminnassa. Opintokeskus Visio oli tissd eturintamassa panos-
tamalla alusta lihtien vihredn litkkeen ideologian mukaisesti luonto- ja
ympiristokoulutukseen, mikd ennakoi muidenkin opintokeskusten sitou-

tumista kestdvain kehitykseen. Opintokeskus ry oli mukana kehittimissa
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OKKA-siition eli Opetus-, kasvatus- ja koulutusalojen sdition kanssa vapaan
sivistystyon kestavin kehityksen kriteereitd. Kriteereissi tarkastellaan kesti-
van kehityksen sisillyttamisti oppilaitoksen johtamiseen, opetukseen ja toi-
mintakulteuuriin. Tavoitteena oli, etté jokaiseen vapaan sivistystyon oppilai-
tokseen saataisiin oma kestdvin kehityksen toimintaohjelma. OKKA-siiti6
yllapitdd kriteeristod ja jarjestelmii, joka tarjoaa arviointity6kaluja, materi-
aaleja, neuvontaa ja koulutusta kaikkien koulujen ja oppilaitosten kestivin
kehityksen tyon tueksi. Sertifiointi tarjoaa mahdollisuuden ulkoisen tunnuk-
sen eli sertifikaatin hakemiseen OKKA-siitiolti. Sertifikaatin hakeminen
edellyttaa oppilaitoksen itsearviointia seka ulkoista auditointia, joiden avulla
todennetaan kriteerien tayttyminen. Kestiavin kehityksen sertifikaatti on
opintokeskuksista syksylld 2023 Opintokeskus Sivikselld ja KSL:11a.>"?

Lihtokohtaisesti opintotoiminta on ollut ckologisesti kestavilld pohjalla.
Opintokeskukset eivit ole omistaneet kurssi- tai toimintakeskuksia, vaan toi-
mintaa on jirjestetty olemassa olevissa tiloissa, alkuvuosikymmenini paljolti
opiskelijoiden kodeissa. Opintoaineistona oli aluksi yksi kirja ja myéhemmin
opintokeskusten tuottamat aineistot, jotka ovat nykyisin usein verkko-opin-
toaineistoja. Varhaisina vuosikymmenini opintotoimintaa yllapitivit kier-
tavit esitelmaitsijit tai luennoitsijat, jotka olivat usein jonkin kansalaisjir-
jestojen piirijirjeston lahettimia. He liikkuivat luentomatkoilla suksilla ja
hevoskyydilld ja majoittuivat opiskelijoiden tai seura-aktiivien kodeissa. Sit-
temmin opintotoimintaa johtivat paikallisct kerhonjohtajat. Toiminta oli
kaikilta osin ekologista ja taloudellista.

Nykyisin kestavi kehitys on lahtokohtaisesti aina mukana opintokeskus-
ten koulutuksen suunnittelussa ja toteuttamisessa. Opintokeskukset ohjeista-
vat, ettd jokaisessa koulutussuunnitelmassa on mainittuna kestavin kehityksen
periaatteiden toteutuminen koulutuksissa. Koulutuksen jirjestdjia kannuste-
taan ndin miettimiin ja kirjoittamaan auki periaatteet ja niiden konkreettinen
toteuttaminen. Kestivin kehityksen periaatteet ovat nykyisin mukana myos
niissd pedagogisissa menetelmissd, joita opintokeskukset kiyttivie, sekd omina
teemasisdltokoulutuksina.’® Kestavi kehitys ja uudistava oppiminen on kyt-
ketty yhteen koulutusten suunnittelussa ja toteuttamisessa. Kestavin kehityk-
sen toteutumista koulutuksissa my6s seurataan ja arvioidaan.’*!

Ekologisessa kestivyydessi opintokeskukset ottavat huomioon luonnon
kestavyyden koulutuksen jirjestimisessa esimerkiksi minimoimalla liikku-
mista, jarjestimilld koulutukset julkisen liikenteen solmukohtiin, kaytta-
malld kimppakyyteji, kierrdctdmalld materiaaleja ja korostamalla vastuullista

kuluttamista. Verkkokoulutusten ja etikokousten dramaattinen lisadntymi-
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nen on vihentinyt luonnolle aiheutettua rasitusta.>** Taloudellista kesti-
vyyttd opintokeskukset edistivit koulutustoiminnan suunnitelmallisuudella
ja tehokkaalla toteuttamisella. Sosiaalisessa kestavyydessi korostuvat ihmis-
ten tasa-arvoinen ja yhdenvertainen kohtelu, syrjimattomyys, turvallisemman
tilan vaatimus ja esimerkiksi tydelimikoulutuksissa henkinen hyvinvointi.’*
Opintotoiminnassa on ollut ja on edelleen vahva sosiaalinen, ihmisten yhtei-

Syytté. ja tasavertaisuutta korostava luonne.

Ekososiaalista sivistysta

Kestivin kehityksen kriteerien ohella ekososiaalinen sivistys on noussut kes-
kusteluun viime vuosina vapaan sivistystyon piirissi. Opintokeskukset ry oli
mukana Vapaa Sivistystyd ry:n koordinoimassa Vapaa sivistystyo muutoksen
tekijana -hankkeessa vuosina 2019-2020. Hankkeen tavoitteena oli tuoda
uudistava oppiminen ja ekososiaalinen sivistys osaksi vapaan sivistystyon
oppilaitosten toimintaa ja luoda uudenlaista pedagogiikkaa, jossa sivistystyo
tukee transformatiivista oppimista.’*

Vapaa Sivistystyo ry:n strategiassa vuoteen 2022 nostettiin kestavi kehi-
tys keskeiseksi lahtokohdaksi. Tdma on suunnannut jirjeston, sen jasenjar-
jestojen ja vapaan sivistystyon oppilaitosten tyota. Strategiassa painotettiin
mm. ekososiaalista sivistystd, tulevaisuustaitoja, yhteiskunnallista osalli-
suutta, demokratiaa ja monensuuntaista kotoutumista. Strategisia tavoitteita
on edistetty mm. Vapaan sivistystyon vapaus ja vastuu (SVV) -tutkimusoh-
jelman kautta sekd jirjestimilld henkilostokoulutusta kestavistd kehityk-
sestd ja Agenda 2030 -tavoitteista. Koulutuksissa on kokeiltu uudenlaisia
menetelmii ja uudenlaista pedagogiikkaa, jossa sivistystyo tukee transforma-
tiivista oppimista ja muuttaa oppilaitoksen toimintakulttuuria 2020-luvun
sivistystarpeiden mukaisesti. Koulutuksien aikana on my6s kehitetty yhdessi
OKKA-sdition kanssa kestavin tulevaisuuden indikaattoreita vapaan sivis-
tystyon oppilaitoksille ja jirjestoille, siis myds opintokeskuksille.’?

Vapaan sivistystyon tiekartta 2030 -ohjelmassa korostetaan vahvasti
ckososiaalisesti kestavai oppimista ja koulutustoimintaa. Tickartan mukaan
ckososiaalinen sivistys korostaa tasapuolisesti ekologisesti, taloudellisesti ja
sosiaalisesti kestivia kehitysti.>?® Tavoitteena on kasvu kohti ekososiaalisesti
sivistynyttd yksilod, yhteisod ja yhteiskuntaa.’”” Ekososiaalisessa sivistyksessd

52

yhdistyvit arvot ja toiminnallisuus.>*® Kirstinin®** mukaan ekososiaalisen

sivistyksen puhunnassa ei ole huomio enii vain yksilossa itsessddn ja hinen

kehittymisessdan vaan hinen suhteessaan muuhun maailmaan.>*
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Ekososiaalinen sivistys on alkanut tulla vihitellen osaksi opintokeskusten
koulutusta; siind korostetaan ihmisten luontosuhdetta, elimin merkitykselli-

syyttd, kestivad kehitysti ja toivon nikokulmaa.>!

Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta

Yksi kestavin kehityksen aihealueista on tasa-arvo ja yhdenvertaisuus. YK:n
Agenda 2030 -julistuksen yksi tavoite oli sukupuolten vilinen tasa-arvo, joka
on ollut Suomessa keskeiseni tavoitteena ja toimintaperiaatteena hyvin pit-
kin ajan. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kannalta on voimassa kaksi tar-
ke lakia: laki naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta®*? ja yhdenvertaisuus-
laki.>** Tasa-arvolain tarkoituksena on estdd sukupuoleen perustuva syrjintd
sckd edistdd naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa, erityisesti tydelimassi.
Lain tarkoituksena on my®ds estdd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun perustuva syrjinti. Vuonna 2023 uudistettu lain 5. pykila®* sai-
td tasa-arvon toteuttamisesta koulutuksessa, opetuksessa ja varhaiskasvatuk-
sessa. Pykilin mukaan koulutuksen jirjestdjien, siis myds opintokeskusten,
on huolehdittava siit4, etti tytoilld ja pojilla seki naisilla ja michilld on samat
mahdollisuudet koulutukseen ja ammatilliseen kehitykseen ja ettd opetus,
tutkimus ja oppiaineisto tukevat timin lain tarkoituksen toteutumista.
Yhdenvertaisuuslain tarkoituksena on ehkiistd syrjintid ja edistid yhden-
vertaisuutta scki tchostaa syrjinnin kohtecksi joutuncen oikeusturvaa. Lain
6. pykila velvoittaa koulutuksen jirjestdjin ja timin yllipitiméan oppilai-
toksen arvioimaan yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryh-
tymdan tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edis-
tamiseksi. Yhdenvertaisuuslain 8. pykilin mukaan ketdin ei saa syrjid idn,
alkuperin, kansalaisuuden, kiclen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, tervey-
dentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil6on

liittyvin syyn perusteella.’

Vuoden 2005 laissa opintokeskuksille muiden
vapaan sivistystyon oppilaitosten kanssa asetettiin tasa-arvosuunnitteluvel-
voite, jota tismennettiin vuoden 2014 laissa.>** Kaikki opintokeskusten ylla-
pitdjit ovat laatineet lain velvoittamana suunnitelman tarvittavista toimenpi-
teistd tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistimiseksi.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteen tarkoituksena oli
ohjata oppilaitoksissa tehtivii tyotd tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edisti-
miseksi ja saada aikaan konkreettisia muutoksia oppilaitoksen toiminnassa.

Suunnitelmiin sisillytettyjd toimenpiteitd opintokeskuksissa ovat mm. kou-
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luttajien kouluttaminen aihepiiriin, turvallisen ja esteettdmin koulutustilan
luominen sekd opetuksen yhdenvertaisuus ja koulutuksen saavutettavuus.>?’

Uusin dokumentti tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kannalta on valtio-
neuvoston hyviksymai tasa-arvopoliittinen selonteko vuodelta 2022. Selon-
teko korostaa julkisen vallan vastuuta sukupuolten tasa-arvon toteutumi-
sen turvaamisessa. Selonteon lahtokohtana on sukupuolten moninaisuus,
ja siind kasitelldin muun muassa sukupuolittunutta valtaa ja yhteiskunnal-
lista osallistumista ilmidpohjaisesti. Lisaksi selonteossa tismennetiin Suo-
men roolia tasa-arvon ja ihmisoikeuksien edistdjind EU:ssa ja kansainvilisill
areenoilla.>

Opintotoiminnassa tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat toteutuneet monia
muita toimialoja paremmin alusta lahtien. Ne eivit olleet itsestidnselvyyksid
1800-luvun suomalaisessa yhteiskunnassa, painvastoin. Opintotoiminta koh-
distettiin ja se tavoitti alusta lihtien sekd naiset ettd michet ja kokosi yhteen
eri sosiaaliluokista tulevia ihmisii. Opintotoiminnassa on ollut mukana
enemmain naisia kuin micehii, koska opiskelu kiinnosti naisia enemmin. Kou-
lutus antoi varhaisina vuosikymmenina naisille mahdollisuuden oppia, tavata
muita naisia, vahvistaa itsetuntoa ja raivata henkistd tilaa miesten hallitse-
missa yhteisoissd ja koko yhteiskunnassa. Kun kansakoulunopettajat olivat
usein opintokerhojen johtajia ja heistd noin puolet oli naisia, nuoret naiset
saivat hyvin esikuvan opinnollisille pyrkimyksilleen. Alkuvuosikymmenten
luennoitsijat olivat michi4, mutta kun kurssitoiminta valtasi alaa, opettajissa
alkoi olla my&s naisia miesten rinnalla enenevissi mairin.

Opintokeskukset edistavit nykyisin toiminnassaan tavoitteellisesti
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koulutuksessa, tilaisuuksissa ja muussa toi-
minnassa. Nikokulma on huomattavasti vahvemmin esilli kuin aikaisemmin.
Monet oppilaitokset kerdavit opiskelijoilta ja osallistujilta palautetta tasa-ar-
von ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta muun muassa koulutusten ja tilai-
suuksien fyysisen ja psyykkisen turvallisuuden seki syrjimittdmyyden suh-
teen ja hyddyntivit titd tietoa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyossa. Lisaksi
opintokeskukset pyrkivat vaalimaan sosiaalisesti tasa-arvoista ja syrjimatonta
toiminnallista tilaa, viihtyisdi ja turvallista ilmapiiria sekd yhteis6d tukevaa
ja rakentavaa vuorovaikutusta koulutustilaisuuksissa ja muissa tapahtumissa.
Vapaachtoisten kouluttamisessa korostetaan kykyi kohdata erilaisia ihmisid
scki edistdd toiminnan saavutettavuutta ja osallistujien keskiniistd yhdenver-
taisuutta. Sosiaalisen kestivyyden edistiminen toteutuu pedagogisin keinoin

monessa koulutussisillossa ja -konseptissa.’
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Martat harjoittelivat toisena opintokerhopdivandan hierontaa, jonka fyysisten
vaikutusten lisdksi opetettiin antavan henkistd ja positiivista energiaa. 19.2.1987.
Kuva: Yla-Karjalan kuva-arkisto, Nurmeksen Museo
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Opintotoiminnan Keskusliiton 50-vuotisjuhlan merkeissa jarjestetty OK-tori
Helsingin Rautatientorilla vuonna 1993. Kuva: Opintokeskus Sivis
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Loppusanat:
Merkittavai ja vaikuttavaa
opintotoimintaa 150 vuoden ajan

Aikuiskoulutuksen menot ovat kokonaisuudessaan olleet 2000-luvulla noin
10 prosenttia opetus- ja kulttuuriministerion pailuokan menoista. Téstd
suunnilleen viidennes on kiytetty vapaan sivistystyon kuluihin. Vapaan sivis-
tystyon osuus koulutuksen kokonaismenoista on ollut arviolta kaksi prosent-
tia, misti taas opintokeskusten osa on ollut noin kymmenen prosenttia.’*

Valtion vuoden 2023 talousarvioesityksessd vapaalle sivistystyolle osoitet-
tiin yhteensd 182 081 000 curoa, josta valtionosuuksina 178 566 000 curoa
ja valtionavustuksina 3 515 000 euroa. Opintokeskusten osuus vapaan sivis-
tystyon kokonaismairisti oli 18 033 000 curoa valtionosuutena ja 150 000
valtionavustuksena eli kymmenen prosenttia.>#! Asetelmat niille jakosuhteille
luotiin jo 1920-luvulla, kun kansanopistot ja silloiset tyovienopistot saivat
valtionapulakinsa.

Vuoden 1975 opintokeskuslain®** voimaantulon jilkeen vapaan sivistys-
tyon eri tydmuodot saivat eldd suhteellisen seesteistd aikaa pienine vuosittai-
sine valtionapukorotuksineen. Voimakas takaisku koettiin 1990-luvun alun
taloudellisen laman seurauksena. Silloin vapaan sivistystyon tydmuotojen
valtionapua leikattiin tasapuolisesti suunnilleen 20 prosentilla, mika heikensi
kaikkien oppilaitosten resursseja ja johti henkilokunnan irtisanomisiin. Kun
pian lamaleikkausten jilkeen my6s vapaassa sivistystydssd siirryttiin vuosina
1993-1994 suoriteperusteiseen valtionosuusjirjestelmiin, monella opinto-
keskuksella oli edessd vaikea sopeutuminen uuteen tilanteeseen, joka edellytti
tehokkuutta ja taloudellisuutta. Suoraan kouluhallinnosta siirretty suorite-
malli ci toiminut etenkiidn opintokeskuksissa.

Toisaalta vapaa sivistystyo eli 1990-luvun lopulla ja uuden vuosituhan-
nen ensimmiiselld vuosikymmenella toiveita herdttivid aikoja. Elinikaisestd
oppimisesta laadittiin komiteanmietintd ja vapaa sivistystyd sai oman yhtei-

sen lakinsa. Parlamentaarinen aikuiskoulutustyéryhma julkisti mietintons,
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joka korosti vapaan sivistystyon merkitystd ja jonka linjaukset siilyivit pit-
kain opetusministerion kehittimis- ja tulevaisuudensuunnitelmien perus-
tana. Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma nosti voimakkaasti esiin
demokratian, kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisvaikuttamisen tirkedi roolia
suomalaisessa yhteiskunnassa. Opintokeskukset nihtiin kansalaisyhteiskun-
nan kouluina.’*®

EU:n jisenyys johti siihen, ettd my6s suomalaiset vapaan sivistystyon
oppilaitokset saattoivat osallistua EU:n koulutusohjelmiin. 2000-luvun
alussa kdynnistyi erityisesti aikuiskoulutukselle ja vapaalle sivistystyolle suun-
nattu Grundtvig-ohjelma. Samaan aikaan EU oli kiinnostunut elinikiisen
oppimisen periaatteen liittimisestd unionin koulutuspolitiikkaan laatimalla
yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa kunnianhimoisen muistion elinikaisestd

oppimisesta®*

, jossa korostettiin kansalaisyhteiskunnan ja akeiivisen kansalai-
suuden edistimisen tirkeytta.

Opintotoiminta on ollut yksil6llistd oppimista yhdessid muiden samasta
aihepiiristd kiinnostuneiden kanssa. Opintotoiminnassa opiskelija on itseoh-
jautuva oppija, jolla on vahva sisiinen motivaatio ja vastuu omasta oppimi-
sestaan. Oppiminen on oppijalahtdistd. Ryhmin tuki auttaa oppijaa hinen
omassa kehitysprosessissaan. Oppimisesta tulee niin yhteinen paimiari ja
prosessi, ja oppiminen on yhteisen prosessin tulos.

Opintotoimintaa on jirjestetty matalan kynnyksen periaatteella maan
kaikissa osissa. Timi on turvannut kouluttautumismahdollisuuden kiytin-
nossi kaikille halukkaille kansalaisille ja nykyisin my6s maahanmuuttajille.
Koulutus on edistinyt koulutuksellista tasa-arvoa, koska monet erityisryh-
mit ovat olleet koulutuksen piirissd vuosikymmenii. Sivistysliittojen yllapi-
tamistd opintokeskuksista on kehittynyt vuosikymmenten aikana verkostoi-
tunut oppimisympiristd, jonka koulutukset ovat jalostuneet pitkidjinteisen
kehittamistyon tuloksena palvelemaan asiakkaiden eli suomalaisten ja Suo-
messa asuvien ihmisten tarpeita ja toiveita.

Opetus- ja kulttuuriministerid on tiivistinyt opintokeskusten ja koko
vapaan sivistystyon ohjausta 1900-luvun loppuvuosista lahtien. Suuntaviiva-
ohjaus, vaatimus laatu- ja kehittimisty6hon, panostus tydttdmien, maahan-
muuttajien ja vihemmin koulutusta saaneiden koulutukseen seki kestdvin
kehityksen ja yhdenvertaisuuden korostus olivat osoituksia ohjauksen vah-
vistumisesta. Viime vuosina mukaan on tullut opitun tunnistaminen ja tun-
nustaminen, digitaaliset oppimismerkit, raportoinnit seki opintojen kirjaa-
minen Koski-tietovarantoon. Taustalla on ministerion pyrkimys tarkastella

opintokeskuksia yhd enemmin oppilaitoksina muiden koulutusinstituutioi-



den tapaan. Kyseessi on selvi paradigmamuutos siind, miten non-formaalin
vapaatavoitteisen koulutuksen tarjoamiseen suhtaudutaan, verrattuna men-
neisiin vuosikymmeniin ennen 1900-luvun loppua, jolloin opintotoiminnalla
ja opintokeskuksilla oli hyvin autonominen asema. Paradigmamuutos on hii-
vyttinyt entisestdin oppilaitosmuotojen rajoja ja opintotoiminnan uniikkia
luonnetta erilaisena tapana oppia ja kouluttautua.

Muutos on vaikuttanut my®s sivistysliiton ja opintokeskuksen keskinai-
seen suhteeseen siten, ettd opintokeskuksen rooli on korostunut aikaisem-
masta. Pari esimerkkii kertoo muutoksesta. Verkko-oppimateriaalit tuote-
taan paiosin opintokeskuksen toimesta. Toiseksi, painotuotteita julkaistaan
nyt myos opintokeskuksen nimissi, kun aikaisemmin sivistysliitto yksin huo-
lehti julkaisutoiminnasta. Kolmanneksi, yhdellikain sivistysliitolla ei ole
enidd erillistd pidsihteerid tai toiminnanjohtajaa, vaan opintojohtajat hoitavat
tatd tehtavdi. Neljanneksi, erdat opintokeskukset profiloituvat julkisuuteen
vain opintokeskuksina aikaisemman sivistysliiton sijasta. Toki kaikkien sivis-
tysliittojen/opintokeskusten toiminnassa titd ei huomaa, koska ne kiyteivit
sivistysliitosta ja opintokeskuksesta ulospiin samaa nimei. Positiivista muu-
toksessa on se, ettd opintokeskukset ovat nousseet taustalta enemmin esille.
Ne eivit ole endd vain mahdollistajia vaan aikaisempaa enemmin aktiivisia
ja nikyvid toimijoita. Ndin on kiynyt sekd suhteessa jasenjarjestoihin ettd
opetushallintoon.

Opintokeskusten toiminnassa on korostunut lapi historian elinikiinen,
omachtoinen oppiminen, tasa-arvoisen oppimisen edistiminen, osallisuuden
ja demokratian rakentaminen seki ennen muuta kansalais- ja jirjestotoimi-
joiden tietotaidon monipuolinen lisadminen. 2000-luvulla mukaan on tullut
yhdenvertaisuuden korostus seka kestavan kehityksen edistiminen opintotoi-
minnan kautta. Kun osaamistarpeet ovat muuttuneet, tihin on kyetty jous-
tavasti ja nopeasti reagoimaan koulutusta uudistamalla, pedagogiikkaa kehit-
tamilld, opintoaineistoja luomalla, tuomalla uusia aihealueita koulutukseen

scka tarjoamalla verkko-opintoja pitkien etdisyyksien Suomessa.

Seuraava aukeama: Opintojdrjestojen jokavuotiset neuvottelupdivat tarjosivat
osallistujille monipuolisen katsauksen ajankohtaiseen sivistystoimintaan maan eri
puolilla. Vuoden 1990 tilaisuus jarjestettiin elokuussa Voionmaan opistolla Yl6jarvella.
Kuva: Juha Makinen, Tyévden Arkisto
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Valtiontuen raju leikkaus

Opinnollisen toiminnan arvosta ja merkittivyydestd huolimatta paaminis-

5% vuodelta 2023 esitettiin alun perin

teri Petteri Orpon hallitusohjelmassa
25 miljoonan euron leikkausta vapaan sivistystyon valtiontukeen, josta opin-
tokeskusten osuus oli periti 7 miljoonaa euroa eli 39 prosenttia. Suunniteltu
leikkaus pieneni budjettiriihessd opintokeskusten osalta 22,85 prosenttiin.
Tamin aiheuttama valtiontuen leikkaus opintokeskuksille on 3,5 miljoonaa
euroa vuodelle 2024.5%

Hallitusohjelman esitys on nurinkurinen, koska samaan aikaan hallitus-
ohjelmassa halutaan edistad monia sellaisia asioita, jotka ovat ja ovat olleet
opintokeskusten ja niiden 1 366 yhteistydjirjeston ydintoimintaa. Lisaksi
halutaan perustaa tyéryhmii pohtimaan sitd, miten niitd tavoitteita voitai-
siin edistdd, vaikka opintokeskukset kumppaneineen muodostavat olemassa
olevan ja vuosikymmenten aikana hiotun koulutusverkoston.

Jyri Mannisen ja Kukka-Maaria Vuorikosken®" valmistumassa oleva tut-
kimus opintokeskusten koulutustarjonnasta (OPKO-tutkimus) vuosilta
2016-2021 kertoo, ettd 12 opintokeskusta on jirjestinyt keskimairin noin
20 000 kurssia vuosittain eri puolilla Suomea eri aihepiireista. Tutkijat jakoi-
vat koulutukset kuuteen kategoriaan. Tutkimus vahvistaa tiedetyn tosi-
asian: koulutukset tukevat monipuolisesti suomalaisten henkisti ja sosiaalista
hyvinvointia, vahvistavat kansalaistoimintaa ja jirjestotydtd, parantavat tyo-
elimavalmiuksia ja edistavit tirkeiden perustaitojen, muun muassa tietotek-
nisten taitojen, osaamista.

Hallitusohjelmassa todetaan muun muassa, ettd yhteiskuntamme perus-
tuu demokratiaan: "Hallitus vahvistaa demokratiaa, osallisuutta ja luotta-
musta yhteiskunnassa. Uusia keinoja vaalia nditd perusarvoja tarkastellaan
ennakkoluulottomasti. Hallitus tydskentelee osallistavan ja oikeudenmukai-
sen yhteiskunnan puolesta ja torjuu eriytymiskehitystd.” Lisaksi ohjelmassa
todetaan seuraavasti: “Keskeinen osa toimivaa demokratiaa on aktiivinen
ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta. Hallitus valmistelee kansalaisjarjes-
tostrategian ja sen toimeenpanosuunnitelman — =%

Mannisen ja Vuorikosken tutkimuksen mukaan opintokeskusten koulu-
tustoiminnasta 29,9 prosenttia on kansalais- ja jarjestotoiminnan kursseja,
joissa opitaan jirjestollisid taitoja, paatoksentekoa, yhteiskunnallista vaikut-
tamista, vapaachtoistoiminnan luotsaamista ja tydelimilainsiddant6d. Nama
tiedot nivoutuvat suoraan hallituksen tavoitteisiin demokratian vahvistami-

sesta ja kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten kehittimisesta. Tutkijat
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toteavat, ettd osallisuus, luottamus ja demokratia syntyvit siitd, ettd ihmiset
padsevit osallistumaan ruohonjuuritasolla yhteisélliseen toimintaan ja voi-
vat vaikuttaa omaan elimiin ja ympiristoonsi. Opintokeskusten omachtoi-
sen yhteisollisen toiminnan avulla on rakennettu suomalaista demokratiaa ja
hyvinvointiyhteiskuntaa seki tarjottu mahdollisuus oppia, kehittyi ja olla osa
yhteis5d. >

Opintokeskusten koulutustarjonnasta 11,1 prosenttia kuuluu sosiaalisen
ja yhteiséllisen tuen kategoriaan. Tahin ryhmain kuuluvia koulutuksia ovat
esimerkiksi vertaistukikoulutus seki ensiavun ja turvallisuuden kurssit, jotka
tukevat suoraan yhteiskunnan huoltovarmuutta ja kriisinkestavyytti. Kou-
lutustarjonnasta 39,6 prosenttia muodostavat padosin harrastustavoitteiset
henkilékohtaisen kasvun kategorian kurssit. Tallaisia koulutuksia ovat esi-
merkiksi kidentaitojen, musiikin, tanssin ja teatterin kurssit. Ne tukevat sosi-
aalista hyvinvointia, vuorovaikutusta ja dialogisuutta, koska opintokeskusten
kaikki koulutus perustuu yhteiséllisen oppimisen pedagogiikkaan.>®

Hallitusohjelmassa on erillinen Suomi liikkeelle -ohjelma, jonka kes-
kiossi on liikkkumisen lisiaminen: Hallituksen tavoitteena on kaintii liikku-
minen kasvuun jokaisessa ikiryhmissi. Tamin toteutumiseksi laaditaan lii-
kunnallisen elimantavan ja toimintakyvyn poikkihallinnollinen ohjelma.”>>!
Opintokeskusten koulutustarjonnasta 10,9 prosenttia on terveyttd ja liikkun-
taa tukevaa koulutusta. Niistd koulutuksista monet jirjestetdan yhteistyossa
sosiaali- ja terveysjarjestdjen kanssa, joilla on erityisosaamista omien potilas-
ryhmiensi tuen tarpeesta. Koulutuksilla tuetaan niiden erityisryhmien ter-
veyttd, kuntoa ja tyokykyd matalan kynnyksen terveysliikunnan avulla.>*
Timikin koulutus vaarantuu valtiontuen leikkausten vuoksi.

Hallitusohjelmassa tavoitellaan ihmisten omaan tyohén ja toimeentu-
loon tukeutuvaa yhteiskuntaa, jossa omaa osaamista on mahdollisuus kehit-
tid myos tutkintoja pienemmissi kokonaisuuksissa. Ohjelmassa todetaan
mm. niin: "Piilotydttdmien, osatyokykyisten ja vammaisten ihmisten osalli-
suutta ja osaamista vahvistetaan.” Yhteni kokonaisvaltaisena tavoitteena on
tyollisyyden nosto.’> Opintokeskusten koulutustarjonnasta 7,1 prosenttia
tukee suoraan tydti ja toimeentuloa. Koulutuksissa painottuvat ammatilli-
nen kehittyminen, tyonhaku, integroituminen tyoelimain ja yrittdjyys. Myos
erilaiset vapaachtoistoiminnan ja ryhminohjauksen kurssit kehittavit tys-
elimissa tarvittavia geneerisid taitoja. Koulutukset on voinut vuodesta 2021
alkaen viedi e-Perusteet-palveluun ja Koski-tietovarantoon, joiden kautta

osaamista voi helpommin tunnistaa ja tunnustaa.>>*
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Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd kuntien ja jirjestojen yhteistyolla
tuetaan ikdihmisten digitaitojen kehittymisti ja perustaitojen hankintaa.>%
Opintokeskusten koulutustarjonnasta 1,2 prosenttia on perustaitokoulu-
tusta. Kursseissa painottuvat arjenhallinta eli kodinhoito, kotitalous seki
oman elimin ja talouden hallinta. Lisaksi kurssitarjontaan kuuluvat lukemi-
seen, kirjoittamiseen, laskemiseen ja tietotekniikkaan liictyvit perustaidot
sekd suomen ja ruotsin peruskielitaito. Nima taidot auttavat selviytymiin
teknistyvissi arki- ja tydelimissi.>>

Kansalaisyhteiskunnan laajat toimintamahdollisuudet tulevat turvatuiksi,
kun kansalaisyhteiskuntatoimijoilla on mahdollisuus saada rahoitusta eri lih-
teistd, myds valtiolta. OECD suosittaa, ettd kansalaisyhteiskunnan elinvoi-
maisuuden takaamiseksi valtioilla tulisi olla kokonaisvaltainen strategia kan-
salaisyhteiskunnan rahoituksen turvaamiseksi. OECD-maista 84 prosenttia
myontid julkisia avastuksia kansalaisjirjestotoimintaan®’, milld on valilli-
sesti vaikutusta my6s opintokeskusten toimintaan.

Valtion paitdkset leikata kansalaisyhteiskuntatoimijoiden rahoitusta joh-
tavat kysymadin, millainen on kansalaisyhteiskunnan tulevaisuus Suomessa.
Kasvaako omarahoitusvaatimus kohtuuttoman suureksi? Kuinka paljon kan-
salaisyhteiskuntatoiminnot supistuvat tulevaisuudessa? Aletaanko kansalais-
yhteiskunnan ulkopuolelta aikaisempaa enemmain mairitelld, miki toiminta
on tirkedd ja miki ei? Kaikella tilld on merkitysta opintokeskusten toimin-
nalle, koska kansalaisjirjestot kansalaisyhteiskunnan keskeisimpini toimi-

joina ovat opintokeskusten jisenjirjestdjd ja yhteistyotahoja.>>®

Opintokeskukset ja niiden tydn edeltdjit ovat toimineet Suomessa 150 vuo-
den ajan. Ne eivit ole koskaan tulleet yhteiskunnalle kalliiksi. Pienellikin
rahoituksella ne ovat pystyneet tarjoamaan kansalaisjirjestéille vaikutta-
vaa koulutusta. On yksindkoistd vaarantaa sellaisen opiskelumuodon tulevai-
suus, jonka rahoitusosuus on vain murto-osa koko vapaan sivistystyon, saati
koko koulutustoiminnan valtionavusta. Opintokeskuksia tarvitaan myds

tulevaisuudessa.
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Liite 1 Kaytetyt lyhenteet

Kaytetyt lyhenteet

Arbetarnas bildningsférbund (ABF)

Euroopan sosiaalirahasto (ESR)

Euroopan unioni (EU)

Euroopan yhteisé (EY)

Folkets Bildningsférbund (FBF)

International Federation of Workers' Educational Associations (IFWEA)
Kansainvilinen tydjarjestd — International Labour Organisation (ILO)
Kansallinen Sivistysliitto (Kansio)

Kansanvalistusseura (KVS)

Kansan Sivistystyon Liitto (KSL)

Laatu- ja kehittimisrahoitus (LAKE)

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto (MTK)

Maaseudun Sivistysliitto (MSL)

Nuorten ay-aktiivien globaalikoulu (YGAP)

Opetus-, kasvatus- ja koulutusalojen saatic (OKKA)
Opintotoiminnan Keskusliitto (OK)

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)
Protestant and Anglican Network for Adult Education in Europe (EAEE)
Sosialidemokraattinen puolue Suomessa (SDP)

Suomalaisen Kirjallisuuden Seura (SKS)

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd (SAK)

Suomen itsendisyyden juhlarahasto (Sitra)

Suomen Kansanopistoyhdistys (SKY)

Suomen Kirkon Seurakuntatoiminnan Keskusliitto (SKSK)

Suomen Nuorison Liitto (SNL)

Svenska folkskolans vanner (SFV)

Svenska studiecentralen (SSC)

Svenska studieforbundet (SSF)

Toimihenkil6jarjestojen Sivistysliitto (T)S)

Tyovden Sivistysliitto (TSL)

Vapaan sivistystyon yhteisjarjesté (VSY)

Yhdistyneet kansakunnat (YK)
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Liite 2 Sivistysjdrjestot ja opintokeskukset

X

Sivistysjarjestot ja opintokeskukset

Sivistysliitoilla on opetus- ja kulttuuriministerion myéntima oikeus yllipi-
tdd opintokeskusta. Yllipitaimislupa mahdollistaa vapaan sivistystyon lain
mukaisen koulutuksen jirjestimisen ja takaa lain mukaisen valtionosuuden
sekd harkinnanvaraiset valtionavustukset liitolle ja opintokeskukselle. Val-
tionosuuden ja sivistysliiton valtionavustuksen myontad opetus- ja kulttuuri-
ministerid sekd harkinnanvaraiset valtionavustukset Opetushallitus.

Sivistysliittojen jasenini ovat valtakunnalliset tai alucelliset kansalaisjir-
jestot. Liitolla on jisenjirjestdjen muodostama hallitus tai johtokunta. Opin-
tokeskuksella on lain mukaan oltava rehtori ja silld voi olla myds erillinen
johtokunta. Liitolla ja opintokeskuksella voi olla yhteisid tai omia tyonteki-
joitd. Valtaosa tyontekijdistd on opintokeskusten palkkalistoilla.

Sivistysliitoilla ja opintokeskuksilla on tydntekijoita monenlaisissa tyo-
suhteissa ja rooleissa. Tyontekijit voivat olla kokoaikaisia, osa-aikaisia, mii-
rdaikaisia, hanketyontekijoita, tuntiopettajia, freelancereiti, harjoittelijoita ja
siviilipalveluksessa olevia. Vuoden 2022 lopussa henkildtydvuosia oli opinto-
keskuksilla 134.>°

Kullakin sivistysliitolla on oma profiilinsa sekd tehtavikuvansa. Sivis-
tysliitot ovat perinteisesti keskittyneet kulttuuritoiminnan organisointiin,
kun taas opintokeskukset ovat jirjestineet koulutuksen. Ulospiin sivistys-
liiton ja opintokeskuksen erillisyys tai yhteniisyys on ollut ja on vaikeasti
hahmotettavissa.

Suomessa toimii tilld hetkelld kaksitoista valtakunnallista sivistysliittoa

opintokeskuksineen:

Demokraattinen Sivistysliitto ry (per. 1986) on vasemmistolainen
sivistysjarjestd. Liitto ja sen opintokeskus tukevat kansalaisten omach-
toista perchtymistd rauhan, humanismin, demokratian ja sosialismin aat-
teisiin. Koulutuksessa painottuvat yhteiskunnalliset aineet. Liitolla on 44

jasenjarjestoa.
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Liite 2 Sivistysjarjestot ja opintokeskukset

Kansallinen Sivistysliitto (per. 1980) on kokoomuslaista aatemaailmaa ja
vaikuttamistapaa edistavi sivistysjarjesto. Liitto yllipitad Opintokeskus Kan-
siota (per. 1982). Sivistysliitto edistdd toiminnallaan elinikdistd oppimista.
Opintokeskuksen toiminnassa painottuvat yhteiskunnallinen ja poliittinen

koulutus. Liitolla on 74 jisenjirjestda.

Kansan Sivistystyon Liitto (per. 1964) on vasemmistolainen sivistysliitto,
joka toteuttaa kantaaottavaan kulttuuriaktivismiin perustuvaa kulttuuri- ja
sivistystoimintaa vahvistaen yhteisllisyytti ja osallisuutta. Liitto yllapitdd
KSL-opintokeskusta (per. 1964), jonka valtakunnallisessa toiminnassa pai-
nottuvat yhteiskunnallinen ja jirjestokoulutus. Lisiksi KSL jarjestda taide-

teollisuusalan ammatillista koulutusta. Liitolla on 18 jisenjirjestoa.

Kirkkopalvelut ry (Suomen Kirkon Seurakuntatoiminnan Keskusliitto
per. 1919) on laaja-alainen koulutusorganisaatio, joka yllipitii STEP-opin-
tokeskusta (perustettu vuonna 1981 nimelli Kristillinen Opintokeskus,
toimi myShemmin nimelld Kirkkopalvelujen opintokeskus ja vuodesta
2010 nimelld Agricola-opintokeskus). Opintokeskuksen toiminta pohjau-
tuu kristillisiin, sosiaalieettisiin ja diakonisiin arvoihin. Opintokeskuksen
tavoitteena on yhteiskuntaa ja kirkkoa palvelevan osaamisen vahvistami-
nen sekd jirjestdjen asiantuntemuksen ja voimavarojen tukeminen. Kirkko-

palvelujen jasenend on 294 seurakuntaa, 59 jirjestod ja 22 opintojarjestod.

Opintotoiminnan Keskusliitto (per. 1943) yllipitii Opintokeskus Sivistd
(OK-opintokeskus per. 1976). Se jirjestid yhdessi jasenjirjestdjensi kanssa

jarjestotoimintaa sekd vapaaehtoistoimintaa edistavaa koulutusta. Koulutuk-
sessa painottuvat clinikdinen oppiminen, kansalaisten aktiivisuus, jirjestotai-

dot, kestavi elimi ja yhteiskunnan toimintaa. Liitolla on 78 jisenjirjestoa.

Maaseudun Sivistysliitto on kolmanneksi vanhin sivistysliitto (per. 1952).
Liitto yllapitii opintokeskusta (per. 1968) ja Ajatuspaja Alkiota (per. 2020).
Liitto on aikuiskoulutus- ja kulttuurijirjestd, joka tukee maa- ja kylahenkistd
elimintapaa, ihmisten omachtoista kasvua, luovuutta ja yhdenvertaisuutta
sckd ihmisen ja luonnon vilistd vuorovaikutusta ja kumppanuutta. Liitolla on

13 jasenjarjestod.

Peruskansan Sivistysliitto (per. 2015) ja sen yllipitimi Opintokeskus

Pekasus on Perussuomalaiset rp:n jirjestoorganisaation kumppani, joka jir-
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jestdd lahi- ja verkkokoulutuksia puolueen yhdistystoimijoille, aktiiveille ja

ehdokkaille. Sivistysliitolla ja opintokeskuksella on nelji jasenjirjestda.

Sivistysliitto Kansalaisfoorumi (Vapaan Sivistystoiminnan Liitto per.
1976) yllipitii Opintokeskus Kansalaisfoorumia (per. 1972), joka tukee
aktiivista kansalaisuutta yhteisollisen ja taidelahtdisen oppimisen avulla.

Koulutus- ja hanketoiminta on kulttuuri- ja taidepainotteista. Liitolla on

kahdeksan jasenjirjestod.

Svenska folkskolans vinner (per. 1882) perusti vuonna 1919 luentotoi-
miston Svenska foreldsningsbyrdn, vuodesta 1961 alkaen Svenska studiefor-
bundet (SSF). Vuodenvaihteessa 1977-1978 opintokeskustoiminta siirtyi
kokonaan SFV:lle. Nykyisin opintokeskus tunnetaan nimelld SFV:s studie-
central. Opintokeskus on ainoa ruotsinkielinen opintokeskus Suomessa, ja se
tukee kansalaisten hyvinvointia ja yhteiskuntaosallisuutta. Koulutuksessa pai-
nottuvat yhdistysosaaminen, kansalaistoiminta ja kulttuuriset taidot. Opin-
tokeskus tekee tiivistd yhteistyotd Forbundsarenanin kanssa. SFV:1la on 7000

henkiléjasenta.

Toimihenkil6jirjestdjen Sivistysliitto (per. 1978) yllipitii TJS Opinto-
keskusta, joka on Akavan ja STTK:n yhteinen koulutus- ja kehittimis-
organisaatio ja oppilaitos jiseniniin keskusliittojen noin 50 jasenliit-

toa. Liiton tehtdvini on yhteiskunnallisen toiminnan ja vaikuttamisen,
sivistyksen ja aktiivisen kansalaisuuden edistiminen. Toiminta keskittyy

ammattijirjestdkoulutukseen.

Tyovien Sivistysliitto on Suomen vanhin sivistysliitto (per. 1919). Liitto
yllipitii opintokeskusta (per. 1965). TSL on tydvienliikkeen arvopoh-

jaan sitoutunut jirjestdjen oppilaitos, joka rohkaisee ihmisid vaikuttamiseen
yhteiskunnassa. Koulutuksessa painottuvat yhteiskunnalliset teemat, ammat-
tiyhdistyskoulutus sekd perustaitokoulutukset ja kulttuuri. Liitolla on 29

jdsenjirjestod ja 56 opintojirjestda eri puolilla Suomea.

Vihrei Sivistysliitto (per. 1990) yllipitii Opintokeskus Visiota (per. 1994)
ja Ajatuspaja Visiota (per. 2005). Opintokeskus Visio edistid osallisuutta, aktii-
vista kansalaisuutta ja vihreda arvomaailmaa aikuiskoulutuksen, tutkimuksen
sckid kulttuurin keinoin. Toiminnassa painottuvat kansalais- ja jirjestotoiminta,

kotouttaminen seki luonto- ja ympiristoteemat. Liitolla on 22 jisenjarjestoa.
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Tilastot

Tilastokoosteessa on poimintoja opintokeskusten
koulutuksista eri vuosikymmenilta.

Opintotoiminnan jarjestijit, toimintaa rahoittaneet
tahot seki aiheesta muutoin kiinnostuneet ovat

eri aikakausina keranneet ja luokitelleet tietoa
koulutusaiheista, osallistujista, opintomaééristi ja
kanssajirjestijisti. Tilastot eivit ole keskendin
vertailukelpoisia, koska tilastointikriteerit

ovat historian saatossa vaihdelleet. Tilastot

eiviat myoskiin tarjoa tayttia kokonaiskuvaa
opintokeskusten toiminnasta; joskus on esimerkiksi
koottu tietoa vain opintokerhojen méairista,

vaikka sama toimija on jarjestanyt koulutuksellisia
luentoja ja kulttuuritoimintaakin.

Kaikki tarjolla ollut tieto ei mahtunut mukaan, ja
toisaalta kaikilta vuosikymmenilti tietoa ei ollut
paljoa tarjolla. Valitut tilastot tarjoavat katsauksen
olemassa olevaan miérilliseen tietoon ja avaavat
ymmarrysti opintokeskusten koulutustarjonnasta
ja opiskelijaméairista lapi historian.
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OPINTOKERHOJEN JAKAUMIA
Toimintakaudella 1921-1922 Ty6véen Sivistysliiton toiminnassa oli yhteensa

99 suomenkielistd ja 14 ruotsinkielistd opintokerhoa. Suomenkielisissa
kerhoissa opiskeli yhteensa 1219 kerholaista ja ruotsinkielisissa 110.

Suomenkieliset kerhot jakautuivat seuraavalla tavalla:

Jarjestéoryhma Kerhoja Osanottajia
Sos.dem. nuoriso-osastoissa 40 484
Sos.dem. tyévdenyhdistyksissa 31 361
Sos.dem. tyoldisnuoriso-osastoissa 10 22
Ammattiosastoissa 7 18
Sosialistisissa tyovdenyhdistyksissa 5 61
Esperantoyhdistyksissa 3 48
Raittiusyhdistyksissa I 16
Itsendisid kerhoja 2 32
Suomenkielisid yhteensa 99 1219
Ruotsinkieliset opintokerhot jakautuivat vastaavasti seuraavalla tavalla:
Jarjestoryhma Kerhoja Osanottajia
Sos.dem. tydvdenyhdistyksissa 8 60
Itsendisissa nuoriso-osastoissa 2 ?
Sosialistisissa tyovaenyhdistyksissi I 17
Ammattiosastoissa 1 8
Sos.dem. tydldisnuoriso-osastoissa 1 5
Itsendisid kerhoja 20 48
Ruotsinkielisida yhteensa 14 110
Itsendisid kerhoja 2 32

Ldhde: Tuomisto Tero & Tyévden Sivistysliitto 2022. Tydvdked, Sivistystd,
Liikettd — Satavuotias Tydvden Sivistysliitto, s. 113. Into Kustannus.
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TYOVAEN SIVISTYSLIITON OPINTOKERHOJEN AINEVALINNAT LUKUKAUSINA 1929-1939

Opintoaine 1929-1930 1930-1931 1931-1932
Kunnallistietoa 57 72 67
Kaunokirjallisuutta, kirjallisuuden historiaa 58 50 52
Suullista esitystaitoa 40 37 50
Jarjestotehtavia 26 29 39
Sosialismia ja tyovaenliiketta 35 31 25
Taloustiedetta ja sosiaalipolitiikkaa 24 20 19
Kirjanpitoa 34 22 26
Maatalousaineita 13 9 23
Nayttamotaidetta - - 10
Valtiotietoa, valtiollista historiaa, kansainvalisia kysymyksia 13 n 8
Ammattiyhdistystietoa - 16 13
Sielutiedettd, siveysoppia, kasvatusta - - 10
Esperantoa 9 1 1
Kotitaloutta 10 6 8
Suomen kieltd 7 13 16
Alkoholikysymysta - - 9
Yhteiskuntaoppia 8 9 9
Urheilun historiaa 4 6 -
Musiikkia = - 6
Luonnontiedetta 6 5 -
Muita aineita 39 25 20
Yleisohjelmaa 43 55 50
Askartelukerhoja = = -

Lihde: Tyévden sivistysliitto (1939). Tyovden Sivistystyo, s. 201-202.
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1932-1933 | 1933-1934 = 1934-1935 | 1935-1936 = 1936-1937 | 1937-1938 = 1938-1939
68 68 63 86 131 122 124
43 56 55 58 59 81 95
49 42 41 55 67 62 53
39 44 56 58 49 59 70
2 23 24 36 30 27 22
20 30 26 21 34 31 24
20 13 18 16 15 14 13
33 32 17 20 13 17 36
21 18 21 33 29 39 43

7 18 36 26 19 23 13
8 12 8 21 20 27 29
23 17 14 16 7 14 8
11 6 4 7 14 2 23
3 13 11 16 11 6

8 13 7 8 6 5
7 5 4 4 9 12 9
7 -~ -~ - - 10 -~
- 11 6 - - - -
5 7 6 8 - - -
- - - - - - 5
21 28 24 9 14 14 13
44 29 21 24 15 16 12
- - - - 12 12 20
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VALTIONAPUKERHOJEN OPISKELUAINEET LUKUVUONNA 1944-1945

Valtiotietoa, yhteiskuntaoppia 517
Kaunokirjallisuutta ja kirjallisuuden historiaa 154
Kasvatusta ja itsekasvatusta, sielutiedettd 121
Uskonnollisia aineita 25
Kunnallistietoa 23
Terveysoppia, luonnontieteitd 18
Karjanhoitoa 16
Nuoriso- ja nuorisoseuratyota 16
Kielia 13
Sosialismia ja tyovaenliiketta 13
Jarjestotehtavia 12
Kotia, kodinhoitoa ja kotitaloutta 12
Suomensukuisia kansoja 12
Sivistyshistoriaa n
Suullista esitystaitoa, juhlakulttuuria, seurandyttamotyota n
Valtio-oppia, valtiollista historiaa, kansainvalisia kysymyksia n
Kirkkohistoriaa 9
Taloustiedetta ja sosiaalipolitiikkaa 8
Ajankohtaisia opintokysymyksia 8
Ammattiyhdistystietoa 6
Maataloutta 6
Talousmaantiedetta 5
Laulua (3) Musiikkia (1) 4
Raittiustietoa 4
Taidehistoriaa 3
Maantietoa ja matkakuvauksia 2
Kirjanpitoa 2
Filosofiaa 1
Kotiseutututkimusta 1
Lainoppia 1
Laskentoa 1
Pikku jattildista 1
Rauhankysymysta 1
Urheilua 1
Yleisohjelmaisia kerhoja 14
YHTEENSA 1063

Lihde: Terdsvuori Olla 1945. Opintokerhotoiminta Suomessa 1944.
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TYOVAEN SIVISTYSLITON OPINTOKERHOT
LUKUVUONNA 1952-1953 JASENJARJESTON MUKAAN

Opintokerhojen lukumaara

Sos.dem. tyévdenyhdistykset 156
Sos.dem. nuoriso-osastot 76
Ammattiyhdistysliike 150
Sos.dem. raittiusjarjestot 5
Sos.dem. naisosastot 75
TUL 44
SKP 120
SKDL 83
SDNL 37
SNDL 18
Sivistystyojarjestot 7
Muut jarjestot 2
Itsendiset kerhot 10
Yhteensa 783

Valtaosassa kerhoista opiskeltiin kolmea aihepiirid, joista suosituin oli kunnal-
listieto (25 %), toisena sosialismi ja tyovaenliike (22 %) ja kolmantena jarjes-

totehtdvat (20 %). Seuraavaksi suosituin oli suullisen esitystaidon, nayttamo-
taidon, juhlatoiminnan ja musiikin muodostama kokonaisuus (7 %). Kaikkien

muiden aiheiden suosio oli jo tuntuvasti pienempi.

Lihde: Tuomisto Tero & Tyévden Sivistysliitto 2023. Tyovdked, Sivistystd,
Liikettd 2 — Satavuotias Tyévden Sivistysliitto, s. 40. Into Kustannus. (Mukailtu.)

OPINTOKESKUSTEN OPINTOKERHOJEN MAARA LUKUVUONNA 1965-1966

Opintotoiminnan keskusliitto (OK) 2090
Tyovéen Sivistysliitto (TSL) 1192
Kansan Sivistystyon liitto (KSL) 725
Svenska studieforbundet (SSF) 444
Folkets bildningsférbund (FB) 80
YHTEENSA 4531

Opintokeskuksilla oli lukuvuonna 1965-1966 yhteensa 131 jasenjarjestoa.

Lihde: Kettunen P. & Simola H. (toim.) 2012. Tiedon ja osaamisen Suomi: Kasvatus ja
koulutus Suomessa 1960-luvulta 2000-luvulle. Suomen kasvatuksen ja koulutuksen historia
3. SKS:n toimituksia 1266:3. Suomalaisen Kirjallisuuden Seura.
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MAASEUDUN SIVISTYSLITON OPINTOKERHOJEN
MAARAN KASVU 1960-LUVULLA:

Maaseudun Sivistysliitto sai opintokeskusoikeuden vuonna 1968,
mutta jarjesti jo sitd ennen sivistysliittona opintokerhotoimintaa.

1962 67
1963 107
1964 253
1965 179
1966 335
1967 698
1968 1007
1969 1500
Ldhde: Henttinen A. 2002. Maaseudun Sivistysliitto 1952-2002.
Maaseudun Sivistysliittto.

LUKUVUONNA 1971-1972

JARJESTETTIIN 14 386 OPINTOKERHOA

Opintoainejakauma pailuokittain lukuvuonna 1971-1972

Kielet 3,6%
Historia ja sanataide 28%
Luonnontiede 0,3%
Yhteiskunnalliset aineet 40,5 %
Taloustieto ja elinkeinoelama 71 %
Uskonto, kasvatus ja filosofia 15,7 %
Taideaineet 9,8 %
Musiikki 38%
Tekniikka ja liikenne 0,4 %
Liikunta ja terveys 10,7 %
Kaytannon taidot 53%

Ldhde: Kansanvalistusseura 1977. Vapaan sivistystyon XXI vuosikirja:

Vapaa-aika ja aikuiskasvatus.
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1972-1973 1973-1974 1974-1975 1975-1976
Opintokerhoja yhteensa 13133 10 309 23 862 18 361
Opintokerhojen opiskelijoita 180 995 205 767 236 069 174 104

Ldhde: Kansanvalistusseura 1977. Vapaan sivistystyon XXI vuosikirja: Vapaa-aika ja aikuiskasvatus.

OPPIAINEIDEN OSUUDET OPINTOKESKUSTEN ERI TOIMINTAMUODOISSA

VUOSINA 1980 JA 1990

1980 1985 1990 1992 Muutos-%
Osanottajia yhteensa 440 003 667093 704 479 731183 66
Tunteja yhteensi 583 384 581175 532220 619 069 15

Ldhde: Kansanvalistusseura 1977. Vapaan sivistystyén XXI vuosikirja: Vapaa-aika ja aikuiskasvatus.

OPPIAINEIDEN OSUUDET OPINTOKESKUSTEN ERI TOIMINTAMUODOISSA

VUOSINA 1980 JA 1990

%-osuus %-osuus %-osuus
kerhoista luentotunneista kurssitunneista
1980 1990 1980 1990 1980 1990
Uskonto ja filosofia 6,7 5,6 21,6 1,5 2,4
Kasvatus ja psykologia 3,8 6,4 13,9 10,9 2,5 6,4
Historia 6,1 4,9 2,6 19 0,8 0,7
Yhteiskuntatieteet 36,9 16,8 57,6 40,3 68,7 40,5
Luonnontiede ja 0,4 16 0,4 3,0 0,4 4]
Kielet 3,0 19 0,0 0,5 1,6 4,5
Taide 14,9 20,4 13,2 6,6 79 18,9
Musiikki 8,0 17,7 3,2 19 4,5 6,0
Liikunta ja terveys 12,1 13,7 6,0 8,2 10,1 10,9
Kaytannon taidot 5,4 10,8 3,2 5.1 1,8 57

Lihde: Opetushallitus 1993. Suomalainen aikuiskoulutus -julkaisusarja.
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OPINTOKESKUSTEN VAPAANA SIVISTYSTYONA ANNETUT OPETUSTUNNIT
VUOSINA 2010-2021

2010 20M 2012 2013
Yleissivistava koulutus 364 340 432 946
Humanistinen ja kasvatusala 26 506 25 000 26 335 24100
Kulttuuriala 79 763 82 568 81503 83726
thfj;s:‘;:?]z'l'liif:gnagl‘:ide"' liketa- 39 019 44056 46 361 41912
Luonnontieteiden ala 8 768 8 452 8 669 6 588
Tekniikan ja liikenteen ala 1174 2 084 1557 1268
Luonnonvara- ja ymparistoala 3450 2 309 4 550 3783
Sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala 34 681 34 919 37192 40 909
Matkailu-, ravitsemis- ja talousala 1392 1623 1613 1922
Muu koulutus 17 873 16 056 18 250 16 294
Yhteensa 212 990 217 407 226 462 221 448
opetustunnit (ei aheluolitelu) e e s v Zasi
Opintokerhotunnit 286 391 277 373 271375 25 6121
Kaikki tunnit yhteensa 528 009 520 936 523 557 504 150
Ec)stal:::zll?;;z: 1j::(znpsiéri\tokerhoissa: L) gesgz SRSy At/

Ldhde: Vipunen, Opetushallinnon tilastopalvelu.
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
993 918 699 813 830 510 386 1068

32 445 27 637 29 016 24 897 28 050 29 700 26 042 26 997
89 935 84 430 76 348 77 286 73 844 78 809 61427 64 124
44169 39 662 41297 42917 47 016 39 296 31226 38 644
7 596 6 833 4109 3324 3 064 2709 1595 1556

2 063 1740 1923 1736 2 302 1756 1849 2225

2 247 3206 2 859 4 426 3775 2 669 3050 3 681
43 647 43 996 37 098 33949 28 347 31049 22 379 21338
3196 2 974 1520 2 545 3 657 2 863 2 888 2137

15 844 13 443 12 524 11 262 13 695 12 963 10 808 13 250
242 135 2248 39 207 393 203 155 204 580 202 324 161 650 175 020
32 811 27 503 23 422 23178 22 069 40 217 21510 33744
275 144 261897 79 096 68 697 55225 55235 35432 33165
550 090 514 239 309 911 295 030 281 874 297 776 218 592 241929
633 237 571129 477 394 402 157 405 972 428 955 371693 512 582
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Opintokeskusten historia ja nykypaiva

- Oppimista ja osallisuutta yli sata vuotta
kokoaa yhteen opintokeskusten historian.

Julkaisussa kuvataan aluksi kansansivistystyon ensiaskeleet 1800-luvulla,
murrosaikojen ja kasvun vuosien vaikutus opintotoiminnan muotoihin
seka viime vuosikymmenien vaiheet, joissa toimintamuodot ovat moni-
puolistuneet, laajentuneet ja vakiintuneet, tosin talouden ristipaineissa.
Opinhalua ei Suomen kansalta ole puuttunut.

Toisessa osassa opintokeskustoimintaa esitellidn seitseman teeman
kautta: Alusta alkaen padmaarana on ollut ihmisten kouluttaminen
kansalaisyhteiskunnan toimijoiksi ja aktiivisiksi kansalaisiksi. Toiminnassa
on vahvistettu osallisuutta ja sosiaalista padomaa, mitd on tukenut myo6s
monipuolinen kulttuurin harrastaminen. Pitkdikdisend arvona on ollut
demokratian edistiminen, ja 2000-luvulla on tuotu yha kirkkaammin esiin
kestava kehitys, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus.

Julkaisu on opintokeskusten syntyd ja toimintaa kuvaava perusteos paatta-
jille ja vapaan sivistystyon toimijoille. Se toimii erinomaisesti lukemistona
opinnoissa, joissa kasitellddn Suomen kansalaisyhteiskunnan historiaa,
jarjestotyota ja aikuiskasvatusta.

Kirjoittajat:

Valtiotieteen maisteri, opetusneuvos Jorma Turunen on ollut Tyévden
Sivistysliiton pitkadaikainen paasihteeri. Hin on vaikuttanut my6s pohjois-
maisessa ja eurooppalaisessa aikuiskasvatusyhteistyéssa, mm. Pohjolan
kansanakatemian (Nordens Folkliga Akademi) rehtorina, EU:n komission
asiantuntijaryhmien jasenena ja Euroopan aikuiskasvatusjarjeston
(European Association for the Education of Adults) puheenjohtajana.

Filosofian tohtori, jarjestoneuvos Aaro Harju on kansalaisyhteiskunnan
moniottelija. Hinen kiinnostuksen kohteitaan ovat olleet kansalais- ja
jarjestotoiminnan kehittaminen, kansalaisyhteiskunnan, osallisuuden,
yhteisollisyyden ja osallistuvan demokratian edistiminen seka ihmisten
omaehtoisen opiskelun tukeminen. Aaro Harju on toiminut kansalais-
jarjestojohtajana ja Sivistysliitto Kansalaisfoorumin paasihteerina.
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